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Bevezetés

A masodik Kohézios Jelentés mar elemezte, hogy a
Kdzdsségi politikdk mennyiben segitették el a kohézi-
Ot. Itt most nem ezt az elemzést kivanjuk megismételni,
hanem a politikdk 2001 utani valtozasait tekintjik at az
EU — legféképpen a Lisszabonban és Goteborgban
megfogalmazott — célkitlzéseinek fényében. Iit két
olyan politikai terUlettel is foglalkozunk, amelyek az
el6zd jelentésben nem szerepeltek, nevezetesen a ke-
reskedelmi politikaval, valamint az igazsagszolgalta-
tassal és belligyekkel. A utolsé fejezet az EU 28 régidja-
ban a kuldonbdzd Kozdsségi politikdknak a regionalis
szinten érzékelt hatasarol végzett felmérés eredményeit
mutatja be.

A kozosségi politikak hozzajarulasa
a kohéziéhoz a Lisszabonban és

a Goteborgban megfogalmazott
stratégia fényében

A tudas-alapu gazdasag kiépitése

A lisszaboni stratégia magvat a tudas alkotja. A vallalko-
zasok mikddésének és ndvekedésének a kulcsa a tu-
das megteremtése, terjesztése és hasznalata. A vallal-
kozdi kdrnyezet javitdsa és az innovacid serkentése
érdekében pedig tamogatni kell a pénzlgyi forra-
sokhoz és a piacokhoz valé hozzajutast, el6 kell mozdi-
tani a vallalkozast tamogaté szolgaltatasokat, meg kell
er@siteni a vallalatok és a tudomanyos hattér kdzti kap-
csolatokat, lehet6séget kell teremteni az oktatasban és
képzésben valo részvételre, hogy az embereknek meg-
feleld szaktudasa legyen, 8szténdzni kell az uj technolé-
giak atvételét, valamint a kutatasba és fejlesztésbe valo
beruhazast.

A Kozdsség vallalkozasi, ipari és innovacios politika-
janak célja, hogy oly modon javitsa az EU iparanak
és szolgaltatasainak versenyképességét, hogy
Osztonzi a vallalkozast, kedvezd kornyezetet teremt
az innovaciohoz és a gazdasagi fejlédéshez és bizto-
sitja a piacokhoz val6 hozzaférést'.

A vallalkozas-politika 6sztdonzi a kdzosségi- €s a ma-

ganszféra partnerségét és a cégek kozti halézat-épi
tést 2 (amilyenek példaul az ‘Innovation Relay Centers’
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(IRC) és az ‘Innovating Regions in Europe’ (IRE)
elnevezésli halézatok), ami serkenti a tudas- és ta-
pasztalatcserét. Az EU-ban az elmult évtizedben, tob-
bek kdzo6tt a Strukturalis Alapok tamogatasaval minden-
felé felallitott informacids és szolgaltatd kzpontok és az
egyéb vallalkozas-tamogato szolgaltatasok fontos sze-
repet jatszanak a kilénbdzd régidkban talalhaté cégek
kozti kapcsolatok kiépitésében és segitenek gyakorlati
problémaik megoldasaban.

Avallalkozaspolitika masik célja, hogy 6szténdzze a val-
lalkozasokat és megkdnnyitse a gazdasagi tarsasagok
beinditasat és mikodtetését, ami kivaltképp a hatra-
nyos helyzetl csoportok és a leszakadé régiok szamara
fontos®. E cél elérése érdekében, 2005 elejétdl* az
EU-ban a mikro-, kis- és kozepes méreti vallalkozasok
Uj definiciojat fogjak alkalmazni, amely igy a jelenlegiek-
nél nagyobb cégekre is vonatkozni fog, s igy csokken-
nek azok jelenlegi adminisztrativ terhei, ugyanakkor jo-
gosultta valnak a pénzlgyi tamogatasra.

Mint az 1. részben jeleztik, a régiok kdzti kildnbsé-
gek az innovacioban nem csak a kutatasi-fejlesztési
raforditasok kulonbségeibdl fakadnak, hanem lega-
labb ennyire a vallalkozasok, a kutatokdzpontok stb.
kozti kapcsolatok erésségébdl, illetve gyengeségé-
bél, amelyek pedig elvileg a regionalis innovacios
rendszert alkotnak. Az innovaciés-politikaknak tehat
el kell mozdulnia a kutatasi-fejlesztési tevékenységek
és a technoldgiai kapacitas bévitését célzé intézke-
désektél a gazdasagi tarsasagok mikoédési kérnye-
zetének javitasat szolgalo stratégiak felé®. Harom
terlletnek érdemes kiemelt figyelmet szentelni:

— a Strukturalis Alapokbdl finanszirozott ttéré mun-
ka (Regionalis Innovaciés Stratégiak (RIS) ta-
pasztalataira épitve a régiokat arra kell 6sztonozi,
hogy kereslet vezérelte, részvételi elvii innovaci-
0s politikédkat dolgozzanak ki (Id. lejjebb). Ez ki-
valtképp a csatlakozas el6tt allé orszagokban
fontos, ahol nincsenek kovetkezetes regionalis
szint( politikak: Az Otédik Keretprogramban 5,25
millid  eurés koltségvetéssel létrehoztak a
RIS-NAC-ot (Regionalis Innovacios Stratégiak —
Ujonnan Tarsult Orszagok), amelynek keretében
2002 elejen 9 orszag 16 régidja inditott
projekteket.

— ameglévé tudas leghatékonyabb kihasznalasa és
elterjedésének maximalizalasa érdekében tdbb

Harmadik jelentés a gazdasagi és tarsadalmi kohéziorol



3. rész — A kOzdsségi politikak hatasa: versenyképesség, foglalkoztatottsag és kohézio

és jobb mindségl vallalkozasi szolgaltatast kell
hozzaférhetévé tenni. Az Innovation Relay Cen-
ters halézata leginkabb a fejletlenebb régiok szik-
ségleteit kivanja szolgalni oly médon, hogy segita
helyi gazdasagi tarsasagoknak a technoloégiahoz
hozzajutni és meghatarozni azt, hogy melyek
azok a technolégiak, amelyeket at lehet adni mas
régiok vagy szektorok szamara;

— avallalatok fejl6dését és ndvekedését gyakran a
finanszirozasi lehetéségek hianya akadalyozza,
és a vallalkozas-politika fontos eleme, hogy tamo-
gassa a banki hitelek alternativainak kidolgozasat
— példaul a kockazati t6ke alapok létrehozasat —
a korlatozott finanszirozasi lehetéségekkel ren-
delkez6 régiokban. A kis- és kdzepes méretl val-
lalkozasok finanszirozasanak javitasara az
Europai Befektetési Alap (EIF) teremtett eszkdz6-
ket, mint példaul az SME Guarantee Facility (kis-
és kozepes méretli vallalkozasok garancia alap-
ja), ETF Start-up Scheme (European Technolo-
gy Facility vallalkozas-inditasi inkubacio) és a
Seed Capital Action (indulo-téke akcid). Az EIF je-
lenleg azon dolgozik, hogy a finanszirozas meg-
konnyitése céljabdl kapcsolatot épitsen Ki
legalabb egy pénzintézettel minden csatlakozas
el6tt orszagban.

Az informacios tarsadalom létrehozasaval kapcsolatos
kozosseégi politika f6 eleme a 2000 juniusaban inditott
eEurope Initiative (eEurdpa Kezdeményezés), amely-
nek masodik szakasza, az eEurope 2005 Cselekvési
Terv két évvel késbbb kezdddott, s amelynek 6 cél-
kitlizése a ‘modern online kdzszolgaltatasok (e-kormany-
zas, e-oktatas, e-egészséglgy) kiépitése, az e-vallal-
kozasok szamara a dinamikus kérnyezet biztositasa, és
— ami ezeket lehetdvé teszi — a szélessavu hozzafé-
rés széles korben versenyképes aron valo biztositasa,
valamint a biztonsagos informaciés infrastruktura
megteremtése’®.

A Cselekvési Terv stratégiaja, hogy megfizethetd aron
biztositsa a szélessavu hozzaférést a gazdasagi tarsa-
sagoknak és a maganembereknek az egész EU-ban.
A Cselekvési Terv tovabba felhivja a figyelmet arra,
hogy ki kell fejleszteni a megfeleld tartalmat és szolgal-
tatésokat, kilonds figyelmet kell forditani azokra a
terlletekre ahol a kormany differencialni tudja a tamoga-
tasait az EU-val valo egylttmikodés keretében és
esetleg a Strukturalis Alapok felhasznalasaval, ki kell
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épiteni a szélessavu vonalakat a hatranyosabb helyzeti
régiokban. Az eredményeket az alabbiakban fog-
lalhatjuk dssze:

— a Kezdeményezés segitett abban, hogy verseny
alakuljon ki az alternativ platformok és operatorok
kdzott, és hogy a tagallamok és a Kbzosség eréfe-
szitései az EU-ban tapasztalhat6é egyenlétlensé-
gek megszlntetésére dsszpontosuljanak. Annak
ellenére azonban, hogy a szélessavu vonalak
szama az EU-ban 2002 juliusa és 2003 juliusa
kozott megkétszerez6dott, hozzaférhetéséguk
terlletileg rendkivil egyenlétlen;

— azonline tranzakciok teljes volumene tovabbra is
szerény és megmaradtak a kuldnbségek az
egyes tagallamok kozott, féként az internet hoz-
zaférés eltérd lehetéségének kdvetkeztében;

— az eEurope-ban meghatarozott 20 alapvetd koz-
szolgaltatas online hozzaférhetésége folyamato-
san terjed, 2001 oktéberében 45%-os volt, 2002
oktdberében mar 60%-o0s, és noha a tagallamok
kozott van kulonbség, az elmaradottabbak
felzarkdzasa gyorsan folyik;

— minden csatlakozas el6tt allé orszagban gyorsan
fejléddnek az online elérheté kormanyzati szolgal-
tatasok, s6t bizonyos terlleteken némelyikik
elérébb is tart, mint az EU tagallamok;

— azonline eléréssel rendelkezé iskolak aranya az
EU-ban 2001 marciusa és 2002 marciusa kozott
89%-rol 93%-ra emelkedett, és ebben nem is volt
jelentés kilonbség a tagallamok kozott, kivéve
Gorogorszagot, ahol az iskolaknak csak 59%-a
rendelkezett online kapcsolattal. Az internetes
hozzaférést is biztositdé szamitégépek szama is
nétt ugyanebben az idészakban, 100 tanuldnkénti
4-r8l kozel 6-ra.

Az Eurdpai Tanacs 2002-es barcelonai Ulése azt a célt
tlzte ki, hogy az EU-ban a 2000. évi nem egészen
2%-r6l 2010-re a GDP 3%-ara kell ndvelni a kutatasba
és technoldgiai fejlesztésbe /RTD/ valé beruhazasok ér-
tékét (és a céliranyzat kétharmadat a maganszektorban
kell teljesiteni). A Kbzdsség hatodik kutatasi és a tech-
nolégiai fejlesztési keretprogramjat, amelynek teljes
koltségvetése 17,5 milliard euro, e cél elérése érdeke-
ben inditottak’; a keretprogrammal egyitt indult az
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Eurdpai Kutatasi Térség elnevezésii kezdeményezés®
is, amelynek céljai k6zé tartozik, hogy csdkkenjen az
EU-ban folyo kutatasi tevékenységek szétaprozottsaga,
névekedjenek a kutatasi beruhazasok és olyan kdrnye-
zet alakuljon ki, amelyben a kutatasbol szarmazé poten-
cialis hasznot ki is lehet aknazni.

A kohézios orszagok és a leszakado régiok részvéte-
le az Otodik Keretprogramban (1998-2002) az alabbi
terlleteken valosult meg:

— a 2002 januarja és 2003 marciusa kozott kotott a
kozosségi kutatasi és technoldgiai fejlesztési
szerz6dések szerz6d6 feleinek 17,8%-a kohézids
orszagbeli szervezet volt, ami némileg magasabb
arany, mint az EU népességén bellli aranyuk
(17,1%), és novekedést jelentett a 2001. évi
16%-hoz képest. A finanszirozasbol azonban ez
kisebb részesedést(14,6%-ot) jelent, mint a né-
pességen bellli aranyuk, viszont tobbet, mint
2001-ben (12,2%). Ezen kivul, az EU-ban
2002-ben létrejott egyuttmikoddési kapcsolatok
tébb, mint 31%-anak volt kohéziés orszagbeli
résztvevdje;

— arégiok kozti kilénbségek markansabbak, és azt
tikrozik, hogy a kutatas viszonylag kis szamu
terileten koncentralodik. Az Otédik Keret-
programban résztvevé szervezetek mintegy
14%-anak volt a székhelye 1. Célkitlizés keretébe
tartozé régidban, ugyanugy mint a Negyedik Ke-
retprogramban (1994-1998).A 64 1. Célkitlizés
keretébe tartozé régiébol 8-ban (irorszag, Berlin,
Lisboa e Vale do Tejo, Attiki, Kriti, Comunidad
Valenciana, Andalucia és Dél-Yorkshire) zajlott, a
projekteknek tébb, mint a fele. Ezek kdzul az elsé
harom régido egyébként mar nem is teljesen
jogosult az 1. Célkitiizés tamogatasara;

— ami a kis- és kdzepes méretli vallalkozasok
részveételét illeti, kdzuluk tébb, mint 4.600 irt ala
szerz6dést 2001-ben. A projektek mintegy 77%-a
50 embernél kevesebbet foglalkoztatdé gazdasagi
szervezetet érintett, 42%-a pedig 10-nél keve-
sebb alkalmazottal mikods vallalkozast; néha-
nyuk csatlakozas el6tt allé vagy tarsult orszagban
volt talalhat6. Noha a kis- és kdzepes méretl val-
lalkozasokkal kotott szerzédések az Unidban
kotott szerz6déseknek csak toredékét tették ki, a
négy tematikus program résztvevdinek tébb, mint
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23%-at jelentették és a teljes finanszirozasi
0sszeg 15%-at 6k kaptak.

Tobb kezdeményezés tortént, hogy meger6sodjon a
régiok szerepe az Europai Kutatasi Térség
|étrehozasaban:

— az Otédik Keretprogram (kéltségvetése 119 millié
eurd volt) innovacios tevékenységei a gazdasagi
€s egyéb szervezetek regionalis szintl halo-
zat-épitését tdmogattak a Strukturalis Alapok in-
novacios tevékenységével 6sszhangban;

— aProgram ezen kiviil finanszirozta az “Innovating
Regions of Europe” (IRE) elnevezési haldzati
kezdeményezést®, amely a tapasztalatcserét és a
bevalt gyakorlatok atadasat segiti a régiok, tob-
bek kozott a fejlettek és a leszakaddak kozott,
mind a csatlakozas el6tt allé orszagokban mind a
jelenlegi Tizenotokben;

— ugyanezen a téren 2003-ban 2,5 milli6 eurds kolt-
ségvetéssel kisérleti kezdeményezés'® indult,
amelynek célja a kisérleti tevékenységek fejlesz-
tése az eurdpai régiok haldzatainak bevonasaval
(az egyetemek, kutatokdzpontok és a vallalkozoi
kbzbsseég aktiv részvételével), hogy kialakuljanak
a ‘tudas-alapu régiok’, amelyek modellll
szolgalhatnak a lisszaboni stratégia regionalis
szintl végrehajtasahoz;

— 16bb, a regionalis ‘el6relatas’ kidolgozasat célzo
projekt részeslt az ‘Improving Human Potential
(A humanpotencial javitasa, IHP) program (teljes
koltségvetés 25 millio eurd) STRATA tamogata-
saban, hogy elémozditsak a hosszutavu stratégi-
ai gondolkodast, valamint hogy segitse a
regiondlis politika és a kutatasi és technolégia-
fejlesztési és innovacios politikak kozti szakadék
athidalasat. Kiemelt figyelmet kaptak a csatlako-
zas el6tt allo orszagok.

Ami a jovét illeti, a Hatodik Keretprogramnak
(2002—-2006) két uj iniciativaja van, a Kivalosagi Haléza-
tok és az Integralt Projektek: ezek célja, hogy erésebb
kapcsolatok alakuljanak ki minél tdbb kdzponti és perifé-
ridlis tudomanyos kdzpont kdzétt, névekedjen az EU al-
talanos innovacios kapacitasa és megalljon a hatranyo-
sabb helyzetll régiokbol a gazdagabbakba iranyuld
agyelszivas.
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A Hatodik Keretprogramban a human-eréforras fej-
lesztésére szant sszegek megkétszerezédtek, s en-
nek potencialisan nagy hatasa lesz a hatranyosabb
helyzetl régiokra a technoldgia-atadasi konstrukciok
révén. Tovabba, a célkitlizések szerint a Tematikus
Prioritasok koltségvetésének legalabb 15%-at a kis-
és kbzepes méretl vallalkozasokra kell kolteni.

Ezen kivill vjfajta egyuttmikodés jott l1étre a kohézids
politika és a kutatasi-fejlesztési politika kozott, oly mo-
don, hogy a Hatodik Keretprogramra sikeresen palyazé
1. Célkitlzés keretébe tartozo régiok szamara lehetévé
tették, hogy kiegészité finanszirozast kérienek a Struk-
turalis Alapokbdl az érintett regiondlis hatésagokon
keresztul.

Az oktatas és a képzés kulcsfontossagu

Az emberek szaktudasa és képzettsége az EU legfonto-
sabb eréforrasa, és a kulcs ahhoz, hogy az EU a vilag
legdinamikusabb és legversenyképesebb tudas-alapu
gazdasagava valjon. Az “Education and Training 2010”
(Oktatas és képzés 2010) program épp e cél elérése ér-
dekében indult. A program 13 célkit(izése'" arra iranyul,
hogy az eurdpai oktatas és képzés 20710-re vilagszinvo-
nalu legyen'. A Bizottsag egy nemrégiben kiadott
kozleménye' felszdlitja a tagallamokat, hogy tegyenek
nagyobb eréfeszitéseket minden szinten, féként az ok-
tatasba és képzésbe vald beruhazas terén, hogy sikere-
sen megvaldsuljon a lisszaboni stratégia. Az Eurdpai
Tanacs 2003 végén tartott briisszeli tilésén' a tagalla-
mok megallapodtak, hogy ‘a humantdke fejlesztését ta-
mogatandd megerdsitik a strukturalt egytttmikodést'.

Noha sok tagallam tett jelent8s eréfeszitést, hogy meg-
reformalja az élethosszig tarté tanulas rendszerét, s
azt a tudas-alapu gazdasag igényeihez igazitsa, az
eddigi valtozdsok még mindig nem elegendbek
ahhoz, hogy megfeleljenek a kihivasoknak. Komoly
bizonyitékok szélnak amellett, hogy a tudas-igényes
foglalkoztatas minimalis szintjének megteremtésé-
hez és fenntartasahoz el6szor is az kell, hogy a régiok
megteremtsék a legkllonfélébb szaktuddssal rendel-
kez6 foglalkoztatottak kritikus tomegét. A Kbzdsség
tobb éve szervezi a régiokon belll és a régidk kozott
az egyetemeket, képzési intézmeényeket és gazdasa-
gi szervezeteket 6sszekotd haldzatokat, és ujabban
ertfeszitéseket tesz a ‘tanulési régiok’ halézatanak
létrehozasara.
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Ugyanakkor az oktatasi és képzési feladatok egyre eré-
teljesebb regionalis szintre valé decentralizacidja az
EU-ban lehet6séget teremt a képzések jobb szerve-
zésre, hogy azok az emberek igényeinek és a regionalis
fejlesztési terveknek egyarant jobban megfeleljenek.

Tobb és jobb munka a
befogadé tarsadalomban

Az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia (EES) 1997 vé-
gén indult azzal az elsédleges céllal, hogy preventiv
modszerekkel és aktiv foglalkoztathatésagi intézke-
désekkel megszintesse a munkanélkiliséget. 2000
6ta a stratégia célja a lisszaboni célkitizések — teljes
foglalkoztatottsag, jobb munka és elérehaladottabb
tarsadalmi és gazdasagi kohézié — elérése.

A Stratégia kiértékelésére 2002-ben kerult sor, majd a
2003-as tavaszi briisszeli Glésén a Tanacs fellilvizsgalta
és atdolgozta a Stratégiat, hogy jobban megfeleljen a
lisszaboni célkitlizéseknek a kib8vitett Unidban. Az ér-
tékelés egyértelmlien kimutatta az EU munkaerdpiaca-
nak strukturalis javulasat. 2002-ben az EU-ban a mun-
kanélkiliségi rata atlaga 7,7% volt, szemben az 6t évvel
korabbi 10,0%-kal, s — ami hasonléképpen relevans
mutatd — a munkavallalasi kort népességben a foglal-
koztatottak aranya 60,7%-rol 64,3%-ra nétt. Annak elle-
nére, hogy a tagallamok kdz6tt jelentés kilonbségek ta-
pasztalhatéak, és nehéz megallapitani az okozati
Osszefliggést a foglalkoztatasi eredmények és a konk-
rét politikak k6zott, annyi lathatd, hogy a nemzeti foglal-
koztatasi politikdk valamelyest kozelitettek az Eurdpai
Foglalkoztatasi  Stratégiaban meghatarozott cél-
kitlzésekhez és iranymutatasokhoz.

Ezek az eréfeszitések az EU legtdbb részén folytatdd-
nak, hogy — képzés, atképzés, szakmai gyakorlat, mun-
kahelyteremtés vagy mas foglalkozathatésagot célzé
intézkedések segitségével — minden munkanélkulinek
biztositsak az Ujrakezdés lehetdségét: fiatalok esetében
a munkanélkilivé valastol szamitott hat hénapon belll,
24 éven fellliek esetében pedig 12 hdnapon belll.

Ahhoz, hogy személyre szabott szolgaltatasokat lehes-
sen kialakitani, valamint tdmogatni lehessen az aktiv
munkaerd-piaci intézkedések végrehajtasat és a me-
gelézd intézkedéseket, hatékony, elegend6 kapaci-
tassal ellatott Allami Foglalkoztatasi Szolgalatokra van
szukség. Ezért a tagallamok vallaltdk, hogy
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A kereskedelmi politikak és hatasuk a foglalkoztatasra és a kohézidra

A kereskedelem liberalizalasaval a gazdasagok alta-
laban nyernek, mert a termelési tényezdk elosztédsa a
produktivabb felhasznalas felé tolodik, javul a haté-
konysag és a méretgazdasagossag, erdteljesebb
lesz a verseny, novekszik a tudas- és technolo-
gia-atadas; ezen kivul a fogyaszténak is kedvez,
mert szélesedik a valaszték és alacsonyabbak lesz-
nek az arak.

Ugyanakkor a kereskedelem liberalizacidja koéltsé-
gekkel is jarhat, amelyek ellensulyozzak a haszno-
kat. Barmekkora legyenis a nyereség hosszutavon, a
termelési tényez6k elosztasaban bekdévetkezd elto-
I6das az importnovekedés altal érintett vallalkozasok
és foglalkoztatottak szamara az atallas roévidtavon
koltséges lehet.

A felmeruld koltségeknek tobb jellegzetessége nem
hagyhato figyelmen kivil:

— akoltségek altalaban bizonyos szektorokban és ré-
giokban koncentralédnak, ami azt jelenti, hogy a
népesseg bizonyos rétegei szamara jelentések le-
hetnek, és ennek megfeleléen sulyosabb a hata-
suk, mintha az egész gazdasagban egyenletesen
oszlananak el;

— azok, akik nyernek a piac felszabaditasabol rend-
szerint nem fizetnek kompenzaciét a folyamat
veszteseinek — részben azért, mert nehéz
megbecsiilni az 6sszeget — és igy egyes emberek
(és régiok) szegényebbek lesznek, legalabbis ro-
vid tavon (ami az egyik érv amellett, hogy tamogat-
ni kell 6ket);

— a hasznok és a koltségek kozti kulonbség iddvel
né: a koltségek a kezdeti évben magasabbak (a
kulfoldi verseny rendszerint gyorsan hat a verseny-
képtelen szektorokra), a hasznok nagy része
(amelyek a termelési tényezdk jobb elosztasabdl
fakadd nagyobb hatékonysagnak kdszonhetéek)
pedig csak egy id6 multan érezhetd. Az empirikus
tanulmanyok azt mutatjak, hogy a kereskedelem
megnyitasat kovetd elsdé években a koltségek a
haszon 10-15 szazalékat teszik ki, ami a
hosszutavu koltségeknek két-haromszorosa;

— a koltségek és a hasznok éppigy eltéréek az egyes
terliletek esetében is: a régiokra gyakorolt hatas attél
fugg, hogy milyen az adott hely gazdasagi szekto-
rainak nemzetkdzi versenyképessége, térben

mennyire koncentraltak a tevékenységek (féként a
kereskedelmijavak tekintetében), és hogy a régiodk
mennyire specializalédtak valamilyen adott termék
vagy szolgaltatas el6allitasara. Egyes régiokat
igencsak hatranyosan érint a kereskedelem libera-
lizalasa, masoknak pedig hasznara lesz.

Tovabba az érintettek erételjesen aszimmetrikusan
érzékelik a koltségeket és hasznokat, ami 6hatatla-
nul is politikai kdvetkezményekkel jar. Mig a koltsé-
gek nagyon is lathatéak és riasztéak, nem csak
koncentracidjuk, hanem kézzelfoghatobb természe-
tuk miatt is (gyarak bezarasa, elbocsatasok stb.), a
hasznok kevésbé latvanyosak, részben azért, mert
nem kézzelfoghatéak — vagy legalabbis nehezeb-
ben mérhetéek (példaul a nagyobb valaszték a fo-
gyasztok szamara) — kevésbé szembeszOkdk és
szerteagazobbak.

Annak ellenére, hogy az atallas koltsegei jellemzéen
alacsonyak, a kereskedelem liberalizalasat kisérd in-
tézkedések rendkivul fontosak, mind gazdasagi,
mind politikai szempontbdl. Annalis inkabb, merta jol
célzott kiegészité politikak leszorithatjak az alkal-
mazkodas koltségeit azzal, hogy azokat amennyire
csak lehet, elére latjak és igy megkdnnyitik az alkal-
mazkodas folyamatat. Ha idejében meghatarozzuk,
mely szektorokat és kiket fog a valtas érzékenyen
érinteni, azzal minimalizalhatjuk a koltségeket.
Ugyanakkor ha problémak merulnek fel, az érintett
személyeknek az alkalmazkodashoz nyujtott tamo-
gatas felgyorsithatja a valtozasok folyamatat, s ezzel
minimalisra csokkenhetd az atallas koltségeinek
nagysagrendje.

Az EU-nak érdeke fliz6dik ahhoz, hogy megkdnnyit-
se az elengedhetetlen atallast és hozzajaruljon az al-
tala kijelolt politikak koltségeinek fedezéséhez.
Pontosan ezt tette az Eurdpai Szén- és Acélk6zos-
ség keretében is. Egy hasonlo fajta politika kialakita-
sa a valtozasok segitésére rendkivul fontos az
elkdvetkezendé években, amikor is sok kereskedel-
mi egyezmeény jar le, vagy igényel megujitast (a Mul-
ti-Fibre Textilkereskedelmi egyezmény, az EU-Chile
egyezmény), és Uj egyezményekrdl kell targyalni
(DDA, EU-Mercosur), amelyeknek altalanos kovet-
kezménye minden bizonnyal az lesz, hogy jelentésen
novekszik az arvaltozasra érzékeny aruk behozatala.
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modernizaljak allami foglalkoztatasi szolgalataikat, s
egyesek mar elkezdték kialakitani az egyuttmikodést a
maganszektorral. Az Uj tagallamok zémében szintén fo-
lyamatosan reformaljak és korszerUsitik az 1990-es
évek elején létrehozott Allami  Foglalkoztatasi
Szolgalatokat.

Az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia keretében a tagal-
lamok foglalkozatasi politikaikat a kozos célkitlizések és
prioritasok alapjan koordinaljak. A Stratégia értelmében
be kell vonni a kdz- és a maganszféra érintett szerepldit,
ideértve a tarsadalmi partnereket, az adott orszag intéz-
ményi viszonyainak megfeleléen. Az Eurdpai Foglal-
koztatasi Stratégia iranymutatasai el6irjak, hogy a stra-
tégiat regionalis, helyi, valamint nemzeti szinten
hatékonyan kell végrehajtani, és a Bizottsag felszdlitotta
a tagallamokat, hogy jobban vonja be az érintett
szerepldket.

2002-ben és 2003-ban minden csatlakozas elétt 4ll6 or-
szagban részletesen atvizsgaltak a foglalkoztatasi hely-
zetet, hogy megallapitsak, milyen foglalkoztatas-politi-
kara van szlikség az Unidba val6 belépéskor érvénybe
Iépd Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia végrehajtasara
valé felkészliléshez, és kidolgozzak az Eurdpai Szocia-
lis Alap tamogatasaval finanszirozott kiadasi terveket a
2004-2006-os idészakra.

Az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia 2003-as felllvizs-
galata eredményeképpen egyszeriisodtek az Irany-
mutatasok, s jelenleg harom elsédleges fontossagu cél-
kitlzést tartalmaznak:

— a Lisszabonban célként megfogalmazott foglal-
koztatottsagi ratak elérése;

— a munka mindségeének és termelékenységének
javitéasa, ami a tdbb és jobb munkahelyben mutat-
kozik meg;

— abefogadd munkaeré-piac, ahol csdkken a mun-
kanélkuliség, és szlkulnek a munkaeré-piacra ju-
tasban jelentkez6 tarsadalmi és regionalis
egyenlétlenségek.

Tovabba 10 konkrét iranymutatéas hatarozza meg a
strukturalis reformot. Az Eurdpai Foglalkoztatasi Straté-
gia végrehajtasanak sikere azon mulik, hogy alkalmaz-
kodoképesebbek lesznek-e a dolgozok és a vallalatok,
tobb embert sikertl-e a foglalkoztatasba bevonni, tdbb
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és célzottabb beruhazas torténik-e a humantékébe és
jobb lesz-e a kormanyzat.

Az Uj Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia szorosan kap-
csolodik a gazdasagi és a tarsadalmi kohézio politikaihoz
azzal, hogy a harom 6 cél, valamint a konkrét iranymu-
tatasok kdzds célja, hogy a tarsadalmi egyenlétlensé-
gek és a regionalis foglalkoztatasi kulonbségek csok-
kentése megvaldsuljon.

A tarsadalmi befogadas és
a nemek kozti egyenléség

Az Amszterdami Szerz8dés kiterjesztette az EU man-
datumat a tarsadalmi kirekesztés elleni harcra. A
Lisszaboni csucs azt a célt fogalmazta meg, hogy
2010-re az EU-ban dont6 eldrelépést kell tenni a szegény-
ség és a tarsadalmi kirekesztés megsziintetésében. Ezt
a célt a Nizzai csucstalalkozo tovabb fejlesztette, és
azota életbe Iépett a tarsadalmi befogadas kozos stra-
tégidja, amely a foglalkoztatési politikaval azonos mé-
don a nyitott egylttmikddés elvén miikodik, azzal a
kilénbséggel, hogy a tagallamok részvétele 6nkéntes, s
nem pedig kotelezd. A gyakorlatban azonban minden
részt vesz a folyamatban, és 2001 juniusaban be-
nyujtottak az els6 nemzeti cselekvési terveket a tarsa-
dalmi kirekesztés kikliszobolésére, aminek kdszonhe-
téen e tertletek most nagyobb nyilvanossagot kapnak.

A tervek alapjan 8 nagyobb feladat kdrvonalazddott,
amelyeket a jov8beni politikaknak kell végrehajtaniuk: ki
kell alakitani a befogadast eredményezd munkaeré-pia-
cot és mindenki szamara biztositani kell a munkahoz
valé lehet&séget és jogot; biztositani kell, hogy minden-
kinek megfelel6 szint(i jovedelme legyen ahhoz, hogy
tisztességes szinvonalon tudjon élni; meg kell szintetni
az oktatasban jelentkez6 hatranyokat; meg kell 6vni a
csaladot és meg kell védeni a gyermekek jogait; min-
denki szamara biztositani kell a tisztességes lakhatast;
garantalni kell a j6 min6ségl szolgaltatasokhoz vald
hozzajutast; javitani kell a szolgéltatéasokat és regene-
ralni kell a halmozottan hatranyos helyzet( tertileteket.

A nemzeti cselekvési tervek 2003 julius végén elkészilt
masodik generacidja Uj lendlletet adott a folyamatnak.
A tagallamok javaslatai alapjan 8 az adott politikai téma-
ra vonatkozo éves értékelést fognak végezni, amibe be
kell vonni 3-6 tagallamot, fliggetlen szakértéket, a tarsa-
dalmi partnerek képvisel8it, regiondlis és helyi
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hatésagokat, valamint ténylegesen szegénységben,
tarsadalmi kirekesztettségben él6 személyeket.

Ezzel parhuzamosan megindult az egyuttmikodés a
csatlakozas el6tt allo orszagokkal, hogy felkésziljenek
a stratégiaban valé részvételre a csatlakozasukat kove-
téen. A Bizottsaggal k6z6sen memorandumokat készi-
tettek a tarsadalmi befogadasrdél, meghataroztak a fébb
problémakat és kihivasokat, és megfogalmaztak a leg-
fontosabb politikai intézkedéseket.

A 2001 végeén kialakitott mutatdk lehetévé teszik, hogy
minden orszagban jobban fel lehessen mérni a helyze-
tet. A listan 7 strukturalis mutatd szerepel, amelyeket a
Bizottsag eddig is hasznalt az Uni6é gazdaségi és tarsa-
dalmi helyzetét elemzd éves szintézis jelentésének
megirasahoz, és a kovetkez6 tervekhez ezeket kell
kiegésziteni regionalis és nem-pénzugyi indikatorokkal.

A Tarsadalmi Befogadas Kozdsségi Programjanak rés-
zeként végzett egyéb tevékenységek — amelyek
2002—-2006-0s id6szakra sz6l6 koltségvetése 75 millié
eur6 — példaul az orszagok kozti tapasztalatcsere (az
els6 fazisban 64 projekt kap tamogatast, és kozel 30 a
masodikban) és a konkrét intézkedésekrol készitendd
tanulmanyok, amelyek varhatéan erdsiteni fogjak az
egyuttmiikodést, javitjak az dsszhangot és 6sztonzik az
Uj megkozelitési modok kialakitasat.

Kialakuléban a tarsadalmi kirekesztést kikiiszobdlni hi-
vatott Uj stratégia, amelyben a tagallamok, még ha csak
Onkéntes alapon is, egyre inkabb részt vesznek, s ez Uj
dimenzidkat ad a konvergencianak, s megerésiti az
europai tarsadalmi modellt, valamint segit jobb egyen-
sulyt teremteni az EU tarsadalmi és gazdasagi politikai
kodzott.

A férfiakkal és a n6kkel szembeni egyenlé banasmaod az
EU egyik fundamentalis alapelve. 1996 6ta az egyenjo-
gusagi politika a déntéshozatal minden szintjén érvé-
nyestil, és minden kdzodsségi politika figyelembe veszi,
hogy a terveknek és azok végrehajtasanak milyen hata-
sa van a nemek kozti egyenléségre.

A kornyezetvédelem a fenntarthato
fejlodés érdekében

Az elmult két év legfébb kornyezetvédelmi kezdemé-
nyezése az volt, hogy az Eurdpai Parlament és a
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Tanacs'® elfogadta a Hatodik Kérnyezetvédelmi Akcio-
programot (6. EAP), melynek cime “A mi jovénk a mi
valasztasunk”. A program a kdrnyezetvédelmet széles
alapokra helyezi, s figyelembe veszi a gazdasagi és tar-
sadalmi feltételeket és hangsulyozza a lisszaboni és go-
teborgi célkitizéseket. A Program négy atfogobb elem-
bél all: a kdrnyezetvédelmi térvények (acquis) hatékony
végrehajtasa és érvényesitése; a kornyezetvédelmi
megfontolasok integralasa mas politikakba, ideértve az
infrastruktdraval kapcsolatos politikat; tobbféle eszkoz
egyluttes alkalmazasa a célok leghatékonyabb elérése
érdekében; az érintettek szélesebb koér(i bevonasa a po-
litikak kidolgozasaba és megvalodsitasaba.

A Program négy cselekvési teriletet hataroz meg:
éghajlat valtozas; természetvédelem és a biodiverzi-
tas megvédése; a kdrnyezet és az egészseg; természe-
ti er6forrasok és hulladékkezelés. Ezen kiviil bevezeti
a ‘tematikus stratégiak’ uj koncepcidjat, mint adott
komplex kornyezetvédelmi kérdések'® kezelésének
€s a kdzossegi beavatkozas prioritdsai meghataroza-
sanak maodjat, ideértve a kohézids politika altal tamo-
gatott intézkedéseket. Tovabba javasolja, hogy foko-
zatosan meg kell sziintetni a kdrnyezetre negativan
haté szubvenciokat, mert ezek inkompatibilisek a
fenntarthato fejlédéssel.

Mivel a szegényebb orszagoknak kezdetben altala-
ban kisebb koérnyezetvédelmi infrastrukturaval ren-
delkeznek, az Irdnyelvek betartasahoz sziikséges ra-
forditasok nagysagrendje ennek megfeleléen
nagyobb és a GDP-nek is nagyobb hanyadat teszik ki
(mivel az is viszonylag kicsi). A Strukturalis Alapok te-
hat potencidlisan jelents szerepet jatszhatnak ab-
ban, hogy ezek az orszagok képesek legyenek betar-
tani az EU kornyezetvédelmi politikajat.

Annak ellenére, hogy nagy kézvetlen koltségekkel jar, e
politika hosszutavon csokkenteni fogja mind a pénzigyi,
mind a tarsadalmi koltségeket, mert csokkenti az egész-
séget veszélyeztetdé hatasokat és a szennyezés kovet-
kezményeit megszintet intézkedések szikségessé-
gét. Az Egészségugyi Vilagszervezet nemrégiben
készllt becslése szerint példaul Eurépaban 100.000 id6
el6tti elhalalozas irhatd a légszennyezés szamlajara’.
A levegbbe kerul6 szennyez6 anyagok mennyisége a
csatlakozas elétt allé orszagokban varhatdéan 1,8 — 3,3
millié tonnaval fog csdkkenni 2010-re az EU Iranyelvek
betartasa kovetkeztében, s ezzel kb. 15.000-rel csok-
ken az id6 elétti elhalalozasok szama.

Harmadik jelentés a gazdasagi és tarsadalmi kohéziorol
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Ha a csatlakozas el6tt allé orszagok betartjak az EU tor-
vényeket, tisztabb lesz az ivoviziik is. Ez féként Bulgari-
aban és Esztorszagban (valamint Térokorszégban)
kényvelhetd el nagy nyereségként, ahol a haztartasok
20-30 szazalékaban nincs vezetékes viz. A Telepulési
Szennyvizkezelési Iranyelv végrehajtasaval a tapanyag
szennyezés 33% (a Cseh Koztarsasagban) és 67%
(Lengyelorszagban) kozti aranyban fog csokkenni.

A keletkez6 hulladék mennyiségének elére jelzett
2%-0s ndvekedése ellenére, a becslések szerint a Hul-
ladékleraké Iranyelv megvaldsulasaval a lerakott hul-
ladék az 1998-as 59 milli6 tonnardl 2020-ra 20—-35 millio
tonnara csokken, az iranyelv eldirasainak betartasaval
viszont ugyanekkorra a csomagoléanyag hulladék ujra-
hasznositott mennyisége 3,7 millié tonnaval né.

A kérnyezetvédelmi beruhazasok munkahelyet is te-
remthetnek. Az dkoldgiai iparagak egyuttesen a Tizen-
Otok teljes foglalkoztatottsaganak 1%-at teszik ki, s
munkahely-bévilés tapasztalhaté a hulladékkezelés
tertletén (begydjtés és reciklalas), s jelenleg e mun-
kahelyek szama 200.000 és 400.000 kozott van.
Ugyanezek a trendek lathatéak a csatlakozas el6tt
allé orszagokban.

Az Iranyelvekhez kapcsolédd beruhdzasok tébbsége
mar megvalésult a Tizenotokben (mintegy 63%-uk mar
2001 el6tt), bar aranyuk kérnyezetvédelmi tertiletenként
valtozo. A hulladék-elhelyezés esetében a beruhazasok
gyakorlatilag befejez8dtek, de a vizellatassal kapcsola-
tos beruhazasoknak mintegy 72%-a valdsult meg 2001
elétt. Az egyetlen terilet, ahol a beruhazasok még varat-
nak magukra az a légszennyezés, bar a raforditasok
nagysagrendje a szennyvizkezelés terén valdszinlileg
jelentésebb lesz. A kdrnyezetszennyezés integralt meg-
el6zésérdl és csokkentésérdl szolo iranyelv, valamint a
Kiotoi Jegyz6kényvben megfogalmazott éghajlatvalto-
zasi megallapodasok értelmében valdszinlileg nagy be-
ruhazasokra lesz szikség a levegébe kerild szennye-
zBanyagok kibocsatasanak csokkentése érdekében.

Az elmult 15 évben meger0sitették a kohézids politika
kérnyezetvédelmi rendelkezéseit és a Strukturalis Alap
jelenlegi szabalyai szerint a kdrnyezetvédelem horizon-
talis alapelv és a kbrnyezetvédelmi acquis betartasa pe-
dig els6dleges prioritas'™. Ezért tehat fontos, hogy a
strukturalis intervencids Iépések az egész EU-ban figye-
lembe vegyék a Kornyezetvédelmi Akcidprogram cél-
kitlzéseit és a kdrnyezetvédelmi torvények elirasait.
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A belsé piac és az altalanos gazdasagi
érdeket szolgalé szolgaltatasok

A transz-eurdpai kdzlekedési, telekommunikacios és
energia-halozatok fejlesztése egyrészt azt a célt szol-
galja, hogy megvaldsuljon a belsé piac, masrészt,
hogy er6s6djon a gazdasagi és tarsadalmi kohézioé. E
tekintetben az EU politikajanak célja a nemzeti halo-
zatok kozti kapcsolatok és miszaki atjarhatésag
biztositasa, valamint az ezekhez valé hozzaférés a
nyitott és versenyképes piacok kontextusaban. Az EU
politika kiemelt figyelmet fordit arra, hogy ki kell alaki-
tani az 6sszekottetést a szigetek, a tengerparttal nem
rendelkezd és periféridlis régiok valamint az Unid
kozponti tertletei kozott. E politikak kdzvetlenll befo-
lyasoljak az EU gazdasaganak versenyképességet
és a gazdasagi tevékenységek helyszinét. Mivel a
halozatok kialakitasara vonatkozo politikaknak tertle-
ti hatasa is van, egyik legfébb célkitlizésik a kohézid
kell legyen.

Ez annak fényében is fontos, hogy az emlitett szekto-
rok megnyilnak a verseny el6tt. Ennek eredménye-
képpen csokkennek a a szolgaltatdsok koltségei és
nd a hatékonysaguk, de az is nyilvanvald, hogy a piaci
er6k szabadon engedése ahhoz vezethet, hogy az
EU bizonyos tarsadalmi csoportjait vagy tertleteit ki-
zarjak az alapvet6 szolgaltatasokbdl. A liberalizacié
mellett tehat egyre inkabb szikség van a kdzszolgal-
tatasi kotelezettségek vallalasara a gazdasagi és tar-
sadalmi kohézié megdvasa és megerd@sitése érdeké-
ben. A halézatokra vonatkozé politikak tehat fontos
helyet tdltenek be az &ltaldnos gazdasagi érdeki
szolgaltatasok kérdésével foglalkozé politikak kdzott,
aminek jelentéségét a Tanacs barcelonai és laekeni
Ulése is kihangsulyozta.

Valtozo vildgunkban az altalanos érdeki szolgaltata-
sok a tarsadalom eurdpai modelljének kulcselemét je-
lentik, mint azt az EU Szerz6dés 16. Cikke, valamint
az EU Alapjogi Kartajanak 36. Cikke leszdgezi. E jo-
gok értelmében az Unio prioritasainak kdzponti eleme
az egyén. A Bizottsag 2003 majusaban a Zold Kényv-
ben fogalmazta meg gondolatait e szolgaltatasok
hatékony biztositasanak lehetséges maodjairdl, féként
a nem-kormanyzati szervezetek és altalaban a civil
tarsadalom bevonasaval.

Az altalanos érdekl szolgaltatasok természetébdl
adadik, hogy az érintett szektorok liberalizaciojaval
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3.1 Eurépai érdekii Transzeurdpai Kézlekedési Hal6zat projektek

"Essen" vasut projek
Vasut projekt (2001)
Vasut projekt (2003)
"Essen" kdzut projekt
Kdzut projekt (2001)
Kozut projekt (2003)

Bels6 viziut projekt (2001)
Belsd viziut projekt (2003)
Tengeri autépalya (2003)
Repuléteér projekt

Kikoté projekt

Forras: DG TREN 0 250 500 km

© EuroGeographics Association a kdzigazgatasi hatarokrol
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egy id6ében ki kell rajuk terjeszteni a kdzszolgaltatasi
kotelezettséget. E kdtelezettségvallalasok célja, hogy
figyelembe véve a fogyasztovédelem és a készletek
megovasanak minden aspektusat, biztositsak az
adott szolgaltatas egyetemes hozzaférhetdségét, a
kinalt szolgaltatas folyamatossagat és minéségének
fenntartasat, valamint medfizethetéségét. A Kdzds-
ség pénzlgyi tamogatast nyujt a tagallamoknak az
el6irasok betartasahoz, és a Strukturalis Alapok
felhasznalasaval példaul biztositja a mobil telefonos
és szélessavu halézatokkal valé teljes terlleti
lefedettséget.

A kozlekedés-politika

A transz-eurdpai kdzlekedési halozatok (TEN-T) poli-
tikaja a Maastrichti Szerzédés 6ta az eurdpai ‘térség’
integralasara és a periférialis terlletek elszigeteltse-
gének enyhitésére iranyul, hogy ezzel elejét vegye a
nemzeti halézatok téredezett fejlédésének. A hataro-
kat atszel6 utak épitése, és a meglévék javitasa lehe-
tévé teszi, hogy fokozatosan csokkenjen a ‘hatar-
hatéas’, ami akadalyozza a kereskedelem fejl6dését.
Ugyanakkor a transz-eurépai kdzlekedési halézatok-
kal kapcsolatos iranymutatasok értelmében el kell
mozdulni a kérnyezetkarositd kdzlekedési formaktol.

A transz-eurdpai kdzlekedési haldzatok politikajanak
hatasara 1991 o6ta érezhetbéen javult a kozlekedési
halozatokhoz valé hozzaférés és még nagyobb ered-
mények varhatéak az elkdvetkezendd években,
féként a csatlakozas elétt allo orszagokban. E beru-
hazasok mellett azonban jelentés raforditassal fej-
leszteni kell a masodlagos halézatokat és azok
Osszekottetéseit a  transz-eurdpai  kdzlekedési
halozatokkal. Ez kivaltképp igy van az emlitett orsza-
gok keleti részeinek nem varosi terlletein, ahol egy
autopalyahoz valé eljutas ideje akar harom ora is
lehet.

A 2001-ben kiadott Kdzlekedéspolitikai Fehér Konyv
nyoman 2001 végén atdolgoztdk a transz-eurodpai
kozlekedési halozatokra vonatkozé 1996-o0s iranymu-
tatasokat és Uj prioritasokat hataroztak meg. Az euré-
pai érdek( projektek listajat 2003 oktoberében kiter-
jesztették a csatlakozas el6tt allo orszagokra (3.1
térkép — A transz-eurdpai kdzlekedési halézatok).

Tekintettel arra, hogy e halézatok finanszirozasa a
becslések szerint 2020-ig majdnem 600 milliard

Harmadik jelentés a gazdasagi és tarsadalmi kohéziorol

euréba fog kerllni, a Bizottsag 2003 aprilisaban
Kdzleményt adott ki a transz-eurdpai kdzlekedési
halézatok fejlesztésébe bevonhatd Uj finanszirozasi
modokrol, a kdéz- és a maganszféra finanszirozasa-
nak jobb koordinacidjarél. Ezzel parhuzamosan a Bi-
zottsag juliusban javaslatot fogadott el az infrastruktu-
ra arképzését szabalyozd ‘Eurovignette’ Iranyelv
modositasardl, valamint a valds koltségeket jobban
tikrozé felhasznaldi tarifakrol. A javaslat azonban li-
mitalja a dijszabas szintjeit, hogy a tulzott dijak ne kor-
latozzak a hozzaférhet8ségre és a gazdasagi fejlé-
désre gyakorolt jotékony hatast. A transz-eurdpai
kozlekedési haldézatok iranymutatasainak modosita-
sarol készult hatas-elemzés azt mutatja ki, hogy a pe-
riférialis régiok és a csatlakozas el6tt allé orszagok
megkdzelithetésége jelentésen javult (20%-kal), vala-
mint az utébbi orszagokban szamottevéen
(170%-kal) nétt a nemzetkozi forgalom’™.

A gyakorlatban a liberalizacio hatasai a légikdzleke-
désben a legmérhetébbek. A nemzetkdzi 6sszekotte-
téssel rendelkezé varosok aranya 1992 o6ta 70%-kal
nétt, a turista osztaly jegyarai 1997 és 2000 kdzott
atlagban 15%-kal csdkkentek (bar a business osztaly
jegyeidragultak).?® Ezen kiviil a kozszolgaltatasi kote-
lezettségeket allapitottak meg a periférialis és a kis
forgalmu terlletekre, hogy segitsék gazdasagi fejl6-
déstiket. E kotelezettségek gyakran szubvencio-
nalassal egészilnek ki.

Az energiapolitika

Az EU energiapolitikaja harom f6 célt szolgal: a kinalat
nagyobb biztonsaganak megteremtése, a belsé ener-
giapiac kialakitasa és a jobb kornyezetvédelem. A
2002-ben kiadott Az eurdpai stratégia felé az energia-
ellatas biztonsagaért cimi Zold Konyv a keresleti ol-
dalbdl kiindulé gazdalkodast jeldli meg a jové kulcs
prioritdsaként, s hangsulyozza az energiahatékony-
sag javitasanak, a bels6 energiaforrasok, elsésorban
amegujulé energiak fejlesztésének sziikségességeét.

Az 1996-os Villamosenergiai Iranyelv és az
1998-as Gaz Iranyelv kiadasa utan liberalizaltak az
energiapiacokat, s ezzel nagyobb verseny alakult
ki, valamint Ujrastrukturalddott a beszallitoi halozat
ami els6sorban a nagy energiafogyasztéknak ked-
vez, de azzal a kockazattal jar, hogy hatranyos
helyzetbe kerllnek a periférialis vagy kisebb
népesseégl régiok. E kockazatokat azonban
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enyhitik a kdzszolgaltatasi kdtelezettsegek elbira-
sai. Tovabbi szabéalyozas varhaté e régiok érdeké-
ben, mint példaul az energia-ellatas
fenntartasanak kotelezettsége, a végfogyasztok
szamara megallapithatd dijak szabalyozasa és a
minimum mindségi standardok meghatarozasa.

A Szerz6déssel Osszhangban a transz-eurdpai
energia-halézatok (TEN-E) politikaja ugyanazokat
a kézos célokat szolgalja, mint a kézlekedési és
egyéb halozatoké: biztositani kivanja, hogy a nem-
zeti eloszté halézatok az egész EU-ban 6ssze le-
gyenek kapcsolva, és hogy ezekhez minden régio
hozzaférjen, valamint, hogy az elosztohalézatokat
eurbpai, s ne nemzeti szinten kezeljék®'. A
transz-eurdpai energia-halézatokra vonatkozé
elsé kdzosségi iranymutatasok figyelembe vették a
gazdasagi és tarsadalmi kohézid regionalis dimen-
zidjat és szempontjait®2. A Strukturalis Alapok ta-
mogatasaval jelentés el6relépés tortént e
halézatok épitésében. 2001 vége elbtt 6t gazveze-
téket helyeztek UOzembe, és t6bb nagyobb
aram-elosztd projekt fejez6dott be, amelyek sza-
mottevd beruhazast jelentettek a periférialis
régiokban.

A transz-eurdpai energia-halézatokkal kapcsolatos
legutdbbi, 2003 juniusaban elfogadott iranymutata-
sok az arameloszté haloézatok fejlesztését hangsuly-
0zzak, tovabba a foldgaz bevezetését a tengerparttal
nem rendelkez§ terileteken, valamint a periférialis és
ultra-periférialis régidkban.

A fenntarthato fejl6dés elémozditasa a Kiotoi Egyez-
ménnyel dsszhangban az energiapolitika egyik f6
prioritasa. A kit(izott célok értelmében a megujuld
energiaforrasok aranya 2010-re el kell érje a teljes
energiafogyasztasbol a 12%-ot, és az aramterme-
Iésbél a 22%-ot; a kdzlekedésben a bioldgiai eredetl
Uzemanyagok részaranya pedig az 5,75%-ot. A
transz-eurdpai energia-halézatok kialakitasa mellett
tehat tamogatést kell nyujtani a helyi beruhazésokhoz
a szél-, nap- és geotermikus forrasokbdl szarmazé
energiatermeléshez?.

Az Uj energiaforrasok fejlesztése, mint példaul a meg-
Ujuld forrasokbdl elBallitott foldgaz és elektromos
aram, lehetévé teszi a periférialis régiok szamara,
hogy diverzifikaljak energiaforrasaikat — s igy ke-
vésbé legyenek kitéve a kils6é energiaforrasbol valo

124

ellatas esetleges zavarainak — és javitsak az
életminéséget.

A telekommunikacios politika

A hatékony, megfizethetd aru telekommunikacios
hal6zatokhoz valé hozzaférés mind a versenyké-
pesség, mind az emberek életminésége javitasa-
nak fontos tényezdje. A technoldgiai fejlesztések
és a piac liberalizacidja kdvetkeztében a hivasi di-
jak markansan csokkentek, fé6ként a tavolsagi és
nemzetkdzi hivasok esetében, ami féként a tavo-
labbi régioknak kedvezett, még ha ugyanakkor az
atalanydijak néttek is.

A 2002 marciusaban nyilvanossagra hozott Egye-
temes Szolgaltatasi Iranyelv megfogalmazta a
szolgaltatasi kotelezettségeket, amelyeknek a jo-
vBben az egész régidban eleget kell tenni. A libera-
lizacid utan évekkel nyilvanvaléan még mindig
vannak szakadékok a szolgaltatasokkal valé fold-
rajzi lefedettségben, még azoknal is, amelyek
egyebként fejlett technolégiara, példaul a mobil te-
lefonokra épulnek.

A transz-eurdpai telekommunikaciés halézatok
programjanak  (TEN-Telecom) —  amelyet
2002-ben eTEN-nek neveztek el — célja, hogy eré-
sitse a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot, ossze-
kapcsolja a szigeteket és a tavolabbi régidkat az
EU kozponti részeivel®*. A program keretében
megoldando 6 feladat nem annyira a halézatokbdl
‘hianyz6 Osszekottetések’ megteremtése, mint a
vallalkozasok, a kormanyzat és az egyének szama-
ra hasznalhat6 alkalmazasok hianyanak felszadmo-
lasa. A tevékenységek tamogatasanak f6
célkitizése tehat a mindenki szamara nyitott infor-
macios tarsadalom fejlédésének el6segitése,
amely segiti példaul az idések vagy a
fogyatékossaggal él6k tarsadalmi befogadasat.

Mint korabban irtuk, 2002-ben indult az e-Europe
2005 Cselekvési Terv, amelynek része az a straté-
gia, amelynek értelmében a szélessavu halozato-
kat az EU-ban mindenki szamara megfizethet6
aron hozzaférhetévé kell tenni. E célok szerint,
2005-re Eurdpaban a hozzaférést ki kell terjeszteni
az internet kapcsolatok felére. Nyilvanval6 azon-
ban, hogy mivel ez nem biztosit megfelel§ szint(
hasznot, az EU egész teriletének lefedéséhez
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szlkséges beruhazast a piac 6nmagaban nem fog-
ja finanszirozni, hanem allami finanszirozasra is
szlUkséglesz. E célbdl a Bizottsag 2003-ban ujirany-
mutatasokat allapitott meg a szélessavu halézatok
fejlesztésére és a mobiltelefon-szolgaltatassal
meég nem ellatott terliletek lefedésére a Strukturalis
Alapok bevonasaval.

A kozos politikak reformja: a Kozos
Agrarpolitika és a halaszati politika

A Kozo6s Agrarpolitika

A Kdzd8s Agrarpolitika (KAP) 2003-ban az EU kdltség-
vetésének korilbelll 46,5%-at emésztette fel, az
0ssz-kiadasok meghaladtak a 47 milliard eurdt, ami-
nek 90%-at a piactamogatast és kdzvetlen segitséget
jelentd elsé pillérre forditottak, 10%-at pedig a maso-
dik pillért jelentd vidékfejlesztésre.

Az EU GDP-hez mért mezégazdasagi kiadasai fo-
kozatosan csdkkentek: 1990-1992-ben a Tizen-
kettek GDP-jének 0,57%-at  tették ki,
2000-2002-ben pedig a Tizen6tok GDP-jének
0,47%-at. Az Agenda 2000 elmélyitette és kibdvi-
tette a K6z0s Agrarpolitika 1992-ben megkezdett
reformjat, a hivatalos arak és a kézvetlen tdmoga-
tasok csokkentésével. Tovabba e program segitsé-
gével konszolidalodott a vidékfejlesztés, a Kozos
Agrarpolitika masodik pillérjén keresztul sikeralt ki-
alakitani egy olyan koherens keretet, amelynek se-
gitségével a KAP a csatlakozas el6tt allé orszagok

3.1 Az EAGGF Garancia szekcidjanak kiadasai,

2002
Eves teljes munkaidé egyenértékre
(AWU) juté eurd
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Egy AWU = egy személy teljesalldsban
egy év alatt ledolgozott drdinak széma
16 4 16
12 4 12
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Forrds: DG Agriculture és Eurostat
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Ezen kival
agrarpolitikajanak

sajatossagaihoz igazithato.
megfogalmazédtak az EU
célkitizései:

— javitani kell az EU mezb6gazdasaganak verseny-
képességét elkerllve a tulzott szubvencionalas
veszélyét;

— meg kell védeni a gazdak jovedelmének szintjét
és annak stabilitasat;

— tiszteletben kell tartani a kdrnyezetet és a vidék
diverzitasat

— Jjavitani kell az agartermékek mindségét;
— egyszerUsiteni és decentralizalni kell a KAP-ot.

A hivatalos piaci arak csokkentése és az artamogata-
sokhoz kotott segitség helyett a gazdak kozvetlen ta-
mogatasanak ndvelése miatt 2000-2002-ben a
kozvetlen tamogatasok (a vidékfejlesztésre adott
kdzvetlen tamogatésokat nem szamitva) a KAP réafor-
ditasok 70%-at tették ki, ami 7 szazalékponttal maga-
sabb, mint volt az 1995-1997-es id6szakban. Ezzel
szemben a hagyomanyos KAP intézkedések, mint
példaul az exporthoz vagy raktar épitéshez nyujtott ta-
mogatasok, 2000-2002-ben a raforditasoknak csak
14,5%-at tették ki, szemben az 1995-1997-es
id6szak 22%-aval.

2001-ben 4 tagallam kapta az EAGGF (Eur6pai Me-
z8gazdasagi Orientacios és Garanciaalap) Garancia
Szekcid tamogatasanak 64%-at, nevezetesen Fran-
ciaorszag (22%), Spanyolorszag (15%), Németor-
szag (14%) és Olaszorszag (13%). 1990 6ta csokken-
tek a Belgiumnak, Danianak, Gordgorszagnak,
Hollandianak, Olaszorszagnak, irorszagnak és Né-
metorszagnak adott 6sszegek, de az Egyesluilt Kiraly-
sag, Spanyolorszag, Portugalia és Franciaorszag
esetében néttek. Ha a tdmogatas dsszegét hektarra
vetitjuk, a legtdbb tdmogatasban Belgium, Hollandia
és Gorogorszag részesll, bar 1995 6ta csak az elsé
két orszagban jegyeztek fel csokkenést. A mezé-
gazdasagi foglalkoztatashoz viszonyitva a legtobb ta-
mogatast Dania, az Egyesiult Kiralysag, Svédorszag
és Belgium kapja (3.1 abra).

Svédorszagban, Finnorszagban és irorszagban az
EAGGF transzferek aranya a bruttd mez6gazdasagi
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hozzaadott értékhez viszonyitva 2000-2001-ben
meghaladta az 50%-ot, és csak Olaszorszagban,
Luxemburgban és Hollandiaban maradt 20% alatt. Az
1995-1996 és 2000—2001 kdzotti idészakban ez az
arany folyamatosan ndévekedett, Belgiumban azon-
ban csokkent. A névekedés kivaltképp nagy volt az
Egyesult Kiralysagban, Ausztriaban és Spanyolor-
szagban. Tovabba Németorszagban, Gordgorszag-
ban és Franciaorszagban a mezdégazdasagi hozza-
adott értékhez képest néttek a transzferek, viszont a
foglalkoztatotti 1étszamra és a mivelésbe bevont
teruletre vetitve csokkentek.

A Portugalianak és Spanyolorszagnak juttatott tamo-
gatésok szintén néttek, bar az el6bbi az egyetlen ko-
hézids orszag, amelyben a tamogatas szintje tovabb-
ra sem éri el az EU atlagot, akar a foglalkoztatottakra
vagy a mivelésbe bevont terlletre, akar a mez6-
gazdasagi hozzaadott értékre vetitjik.

2001-ben a kozvetlen KAP tamogatasok hatasa
azokban a gazdasagokban volt a legnagyobb,
amelyek mérete a kdzepestdl a nagyig terjedt (a jo-
vedelmik 40%-at tették ki), s nem a nagy (28%)
vagy kisgazdasagokra. Ugyanakkor a legnagyobb
méretl gazdasagok mintegy 5%-a kapta a tamoga-
tasok felét, s a legnagyobb kedvezményezettek a
szakosodott gabona-termeldk és allattenyészték
voltak.

Az 1. Célkitlizés keretébe nem tartozé régidkban a vi-
dékfejlesztési intézkedéseket az EAGGF Garancia
Szekcidja finanszirozza. Az 1. Célkitizés keretébe
tartozoé régiokban ez a szekcio6 finanszirozza egyrészt
a KAP 1992-es reformja részeként bevezetett harom
kiegészitd intézkedést — agrarkdrnyezet, gazdak
korkedvezményes nyugdijazasa és a mezdgazdasa-
gi tertletek ujraerd@sitése — valamint a hegyvidékek
és hatranyos helyzetl tertiletek tamogatasat. Mind-
egyik intézkedés a vidékfejlesztés valamelyik konkrét
prioritasat célozza, nevezetesen: a kornyezetet
tiszteletben tartd versenyképes mez6gazdasagi
szektor fejlesztését, az agrartevékenységek diverzifi-
kalasat és a multifunkcionalis vidéki tertletek kialaku-
lasanak elémozditasat, a vidéki terlletek egésze ver-
senyképességének tamogatasat és az eurdpai vidéki
tajorokség megovasat.

Az EAGGF-bél finanszirozott vidékfejlesztési rafor-
ditasokbol (6sszesen mintegy 49,5 milliard eurd a
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2000-2006-0s id6szakra, a LEADER+ kivételével,
amely tovabbi 2 milliard eurét jelent), 32 milliard
eurd a Garancia Szekciébdl szarmazik. Ebbdl 10,4
milliard eurdtaz 1. Célkitlizés keretébe tartozo régi-
Ok kapnak. A Tanacsadé/ Guidence/ Szekcié tamo-
gatasait (O0sszesen 17,5 milliard eurd) is
beleszamitva az 1. Célkitlizés keretébe tartozo ré-
gioknak nyujtott 6sszes vidékfejlesztési tamogatas
27,9 milliard eurd, azaz az EU egészében szét-
osztott ilyen célu tdmogatasok 56%-a. Ez azt jelzi,
hogy a vidékfejlesztési politika és a gazdasagi és
tarsadalmi kohézié legfontosabb célkitlizései
kdzott szoros a kapcsolat.

A végrehajtottintézkedések elemzése azonban azt
mutatja, hogy a teljes 6sszegbdl, a 49,5 milliard
eurobol, csak mintegy 10%-ot koltottek a videk
gazdaséagi megerdsitését célzé olyan intézkedések-
re, amelyek nem kapcsolédnak koézvetlentl mez6-
gazdasagi tevékenységekhez (mint példaul a
tevékenységek diverzifikacidja, amely feldleli a tu-
rizmust, kézmiipart, szolgaltatasokat és falufej-
lesztést). A vidékfejlesztésre szant pénzek nagy
része (23,4 milliard eurd, vagyis a két EAGGF szek-
cio teljes koltségvetésének 47%-a, vagy a Garan-
cia szekcié 73%-a) a fent emlitett kiegészit6
tdmogatasi intézkedésekre jut.

Ami a KAP jovéjét illeti, a Tanacs 2002 oktoberi
brisszeli Ulésén meghataroztdk a piac-iranyitasi
és a kdzvetlen tamogatasi raforditasok nominalis
értékét 2007-t81 2013-ig minden egyes évre, éves
1%-0s novekedést feltételezve. Ez azt jelenti, hogy
real értékben csdkkennek az elsé pillérbe tartozé
kiadasok. A KAP masodik pillérének raforditasait
még nem hataroztak meg, de megerdsitették, hogy
az Agenda 2000 celkitlzéseivel 6sszhangban a
KAP feladata, hogy a jovében megvédje a termel&k
érdekeit, elsésorban a jelenlegi EU hatranyos hely-
zetli régidiban, és az EU minden részén multifunk-
cionalis mez6gazdasagi szektort alakitson ki.

2003 juniusaban a Mez8gazdasagi Miniszterek Ta-
nacsa a Bizottsag ajanlasait kdvetve elhatarozta a
KAP megreformalasat a 2004—-2006 és 2007-2013
id6szakokban. A reform négy f6 eleme a kovetkezé:

— el kell valasztani a kozvetlen tamogatasokat a ter-

meléstdl oly modon, hogy bevezetik a gazdasa-
gonkénti egyetlen fajta tamogatast, amelynek
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feltételei a kornyezet tiszteletben tartasa, az élel-
miszerbiztonsag és az allatok megfelel6 életkoril-
ményeinek biztositdsa. Az altalanos szabaly az
lesz, hogy a tagallamoknak 2005-t6l le kell va-
lasztaniuk a tamogatasokat a gabonatermelésrél
és az allattenyésztésrdl, de 2006-ig lehetbség
lesz még bizonyos szubvencidkat a régi rendszer
szerint fizetni;

— progressziven csOkkenteni kell a nagyobb gazda-
sagoknak fizetett kdzvetlen thmogatasokat (ez az
ugynevezett ‘modulacio’);

— egy sor szektoralis intézkedést kell hozni, hogy az
agrarpiacok arai csdkkenjenek;

— meg kell erésiteni a masodik pillért olyan uj intéz-
kedések meghozatalaval, amelyek elémozditjak
akoérnyezet megovasat, atermékek minéségének
javulasat és az allatok megfelel életkoriiményei-
nek biztositasat, tovabba segiteni kell a gazdak-
nak, hogy betartsak a k6zdsségi normakat, amit
részben a modulacié megtakaritasaibodl lehet fi-
nanszirozni, azaz a nagy gazdasagoknak korab-
ban fizetett kozvetlen tamogatasok egy részének
atcsoportositasaval.

Az, hogy a jov6ben a KAP mennyire lesz képes ha-
tast gyakorolni a kohéziéra, az eddigieknél még in-
kabb attol fog fiiggni, hogy milyen célkitiizéseket
hataroznak meg a tagéllamok, illetve — ahol ez le-
hetséges — arégiok, amelyeknek nagyobb jogkdre
lesz a kdzvetlen tamogatasok formajanak megha-
tarozasaban. Ugyanakkor a gazdak rugalmasab-
ban hatarozhatjak meg, hogy mit termelnek, ami
piac-konformabb mddszer, és stabilabb jbvedelmet
biztosit, valamint hatékonyabba teszi a jdvedelmek
transzferét.

Az Uj KAP-ban a vidékfejlesztés kiemelked6bb sze-
rephez jut. A finanszirozast atcsoportositjak az els6
pillérrél a masodikra oly modon, hogy 2005-ben
3%-kal csokkentik a kozvetlen tamogatasokat,
2006-ban 4%-kal és 2007 és 2013 kozott 5%-kal (mint
feliebb irtuk, ezt a folyamatot nevezik ‘modu-
lacionak’). Az 5%-os transzfer azt jelenti, hogy évi to-
vabbi 1,2 milliard eurd jut a vidékfejlesztés, a kérnye-
zetvédelem, a termékmindség-javitas és az allatok
jobb életkdriilményeinek finanszirozasara, valamint a
gazdak tamogatasara, hogy be tudjak tartani a
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ko6zosségi normakat. A ‘modulacié’ folyamata révén
nyert plusz pénzeket tagallami szinten, a kohézids kri-
tériumok alapjan (mez8gazdasagi foldterllet, agrar
foglalkoztatottsag és egy fére juté GDP) osztjak el.
Ezen kivll az agrarkornyezeti intézkedések kdzdssé-
gi tarsfinanszirozasanak szintjét az 1. Célkitlizés ke-
retébe tartozo régiokban 85%-ra, mig a tébbi tertleten
60%-ra emelték.

A bdvitéssel markansan ndévekedni fognak a
kilobnbségek a mez6gazdasagban és még
hangsulyosabba valik a mez8gazdasag kettds ter-
meszete, mert a csatlakozas el6tt allé orszagokban
igen sok a kisgazdasag, s ezek sokkal nagyobb
szerepet téltenek be a foglalkoztatasban, mint a Ti-
zenotdokben. Az EU-ban a mez6égazdasagban fog-
lalkoztatottak szama 6,5 milliérél 10,5 milliéra fog
emelkedni, ami a teljes foglalkoztatottsagon beldli
arany 4%-rol 5,5%-ra valo ndvekedését jelenti, s ez
Bulgaria és Romania csatlakozasaval 7,5%-ra né.
A mezégazdasagi hozzaadott érték nem egészen
8%-kal fog névekedni.

A jelenlegi szamadatok alapjan a 10 Uj tagallambdl
9-nek mindegyik, vagy szinte mindegyik régioja az 1.
Célkitizés statuszat fogja élvezni, és a becslések
szerint az EAGGF két szekcidja vidékfejlesztési rafor-
ditasainak mintegy kétharmadat a majdani 25 tagal-
lambdl allo EU eme régiodi kapjak.

Halaszat

A Kb6z06s Halaszati Politika (KHP) f6 célja, hogy javitsa
a szektor versenyképességét. E politika négy elembdl
all: a haladllomany védelme, a halaszat és a halgazdal-
kodas szerkezetvaltasa, a hal és haldszati termékek
piacanak megszervezése és halaszati megallapoda-
sok megkdtése harmadik orszagokkal.

A 2002-ben végrehajtott reform lényegében az elsd
két elemre iranyult, bevezették a hosszabb tavu terve-
zés rendszerét, amely a halallomany fenntartasara
iranyul, illetve a kritikus mértékben lelhalaszott allo-
manyok visszapotlasat célozza. A slrg6sségi intéz-
kedéseket tehat az allomanyok és a tengeri 6ko-
szisztémak megdvasa érdekében hoztak.

Ami a KHP szerkezetvaltasi elemét illeti, Uj rend-
szert vezettek be a halaszflotta kapacitasanak
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korlatozasara, s nagyobb felel6sség terheli a tagal-
lamokat a tekintetben, hogyan alakitjak ki az
egyensulyt a halaszati kapacitas és a halallomany
nagysaga kozott. Ezen kivul, a kozdsség struktura-
lis intézkedések atorientalasaval fokozatosan
csOkkenni fog a flottajukat modernizalni kivano ma-
gan vallalkozdsoknak nyujtott allami tdmogatas, de
fennmaradnak a biztonsag és a munkakdrilme-
nyek javitasara biztositott tamogatasok. E tevé-
kenységeket egy Uj siirg6sség Alap létrehozasaval
segitik el6, amelynek célja, hogy 6szténdzze a ha-
laszhajok leselejtezését.

Nemrégiben indult a Bizottsag cselekvési terve, amely
a szerkezetvaltas tarsadalmi, gazdasagi és regionalis
kdvetkezményeit hivatott orvosolni. A jelenlegi
szakaszban még nehéz megallapitani, mely régiokat
és terileteket fogjak legérzékenyebben érinteni a be-
vezetett halaszati kvotak.

A legveszélyeztetettebb fajok allomanyanak potla-
sarol szo6l6 tervek a kdzeljovBben készilnek el. A ter-
vek tartalmazni fogjak e fajok éves kifogasi ratajara
vonatkozé szamitasokat, tovabba a halaszat csdkken-
tését célzo intézkedéseket, a tevékenységek monito-
ringjat és az ellendrzést.

Rovidtavon, a halfogas csokkentése ohatatlanul is a
halaszati jovedelmek visszaesését fogja elbidézni, az
EU kil6nb6z6 részein mas és mas mértékben. Az
intézkedések az EU kilénbdz6 részein eltéré mérték-
ben érintik a halaszathoz kapcsol6do tevékenysége-
ket (hajéépités, beszallitas, hal- és haltermékek

3.2 Allami tdmogatas a tagallamokban, 2001

A GDP%-a
1.6 1 Osszes tamogatas 116
1,4 _ mOsszes tamogatas, a mezégazdasagon, 7 1,4
12 [1 halaszaton és kdzlekedésen kiviil I
1,0
0,8
0,6
0,4

i 1 1l I
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Forrds: DG COMP, State Aid Scoreboard
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feldolgozasa és kereskedelme), attdl fliggéen, hogy
az adott terlilet mennyire fligg ettél a gazdasagi agtol.

Hosszabb tavon az allomanyok helyreallitasaval, a
halfogas névelésével és az egy terlileten miikddé ha-
laszhajok kozti verseny mérséklédésével ndvekedni
fog a halaszatbdl nyerhet6 haszon, ami béséges kom-
penzaciot nyujt azért, hogy az allomanyok gyarapoda-
sanak idészakaban vissza kell fogni a halaszati tevé-
kenységet. A tagallamoknak tehat fel kell készulnilk a
szektor szamara szikséges szerkezetvaltas tarsa-
dalmi és gazdasagi hatasainak kezelésére:

— szubvencionalni kell a halaszhajok leselejtezését
azokban az esetekben, amikor a halallomany mar
olyan mértékben veszélyeztetett, hogy halasza-
suk hosszu tavon nem jelenthet elfogadhat6 szin-
tl jovedelmet, és tdmogatni kell a hajék mas célu
hasznalatra valo atalakitasat;

— a halaszat ideiglenes felfliggesztése alatt kom-
penzalni kell a haldszok jovedelem-kiesését a
KHP altal meghatarozott keretek kdzott és feltéte-
lek mellett.

A csatlakozas el6tt allé orszagok kozul tiznek van ten-
gerpartja, de csak Lengyelorszag és a harom balti al-
lam rendelkezik jelent8s halaszati szektorral. E harom
orszag teljes halfogasa azonban az EU 6sszes halfo-
gasanak kevesebb mint 7%-at teszi ki (s 17%-at, ha
hozza vesszuk Torékorszagot), még akkor is ha a hal-
gazdasagokban kifogott halakat is ideszamitjuk. Ezen
orszagokban a rendszervaltas 6ta drasztikusan csok-
kent a halfogas az allomanyok tulhalaszasa és a volt
Szovjetunié piacainak elvesztése eredményeképpen.

A bdvités tehat csak korlatozottan befolyasolja a
K6z6s Halaszati Politikat. Masfel6l, azonban, jelentds
strukturalis intézkedésekre lesz sziikség ahhoz, hogy
a szektorban végbemenjen a szikséges szerke-
zetvaltas és a modernizacio.

Az allami tamogatas és a kohézioés
politika komplementeritasa

Az Eurdpai Tanacs tobb egymast kovetd Ulésén is
megallapitotta, hogy a lisszaboni célkitiizések elé-
rése érdekében szigoruan vissza kell fogni az allami
tamogatasokat, és felszdlitottak a tagallamokat, hogy
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3.1 Egy foére juto allami tamogatas a tagallamokban, 1997-2001

Egy fore juté 6sszes tamogatas (PPS)

Egy fore juté6 Osszes tamogatas minusz
mezdégazdasag, halaszat és kozlekedés (PPS)

1997-1999 1999-2001 valtozas %-ban 1997-1999 1999-2001 valtozas %-ban
EU15 251,0 226,0 -10,0 123,0 97,0 -21,1
BE 322,0 325,0 0,9 83,0 80,0 -3,6
DK 274,0 360,0 31,4 144,0 186,0 29,2
DE 313,0 288,0 -8,0 179,0 157,0 -12,3
EL 185,0 155,0 -16,2 73,0 61,0 -16,4
ES 178,0 154,0 -13,5 112,0 90,0 -19,6
FR 286,0 263,0 -8,0 145,0 109,0 -24,8
IE 320,0 329,0 2,8 226,0 188,0 -16,8
IT 284,0 231,0 -18,7 132,0 84,0 -36,4
LU 450,0 578,0 28,4 108,0 82,0 -24,1
NL 207,0 246,0 18,8 43,0 44,0 2,3
AT 265,0 251,0 -5,3 65,0 61,0 -6,2
PT 252,0 177,0 -29,8 190,0 133,0 -30,0
Fi 439,0 396,0 -9,8 89,0 78,0 -12,4
SE 169,0 169,0 0,0 48,0 48,0 0,0
UK 112,0 115,0 2,7 53,0 42,0 -20,8

IE: az adatok az 1998-1999 id6szakra vonatkoznak, s nem 1997-1999-re.

Forras: DG COMP, State Aid Scoreboard

csokkentsék a teljes tdmogatasi dsszegeket, illetve
csoportositsak ata kdzds érdekeket szolgald horizon-
talis terlletekre, tObbek koézott a kohézios
célkitizésekre.

Az allami tamogatasok csokkentése pozitivan jarul-
hat hozza a kohézios folyamathoz. Ha csak azok a
régiok és szektorok részesulhetnek tdmogatasban,
amelyek a leginkabb raszorulnak és amelyekben a
tamogatasok legkevésbé torzitjak versenyt, akkor
a csokkentett tamogatasokat azokra a régidkra le-
het 6sszpontositani, amelyeknek leginkabb fel kell
zarkézniuk, és ez el6segiti az Unidn beltli kiulénb-
ségek megszuntetését. Ugyanakkor, a visszaszori-
tassal kivaltott fegyelem arra 0Osztonzi a
tagallamokat, hogy olyan tervekre csoportositsak a
pénzeket, amelyek a legkézzelfoghatébb ered-
meénnyel jarnak mind az adott orszag, mind az EU
egészére nézve, ez pedig javitja az allami interven-
ci6 hatékonysagat.

Az EU-ban az allami tamogatasokra forditott 6ssze-

gek 1997 és 2001 kozott 102 milliard eurdrol 86 milli-
ardra csokkentek. E mérséklédés a pénzigyi
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szolgaltatasoknak, a széniparnak, a mez8gazdasag-
nak és a feldolgozdiparnak, valamint a régioknak
nyujtott tamogatasok jelentés csokkentésének
kdszonhet6 (3.2 abra).

1997-1999 és 1999-2001 kdzbtt az allami tdmogata-
sok GDP-hez mért szintje a 15 tagallambol 12-ben
csokkent a Tanacs stockholmi tGlésén elfogadott azon
kotelezettségvallalasanak megfeleléen, miszerint a
tamogatasoknak legkésdbb 2003-ig csokkennilk
kell.(3.1 tablazat). A csokkenés mellett a horizontalis
célkitlizésekre szant tamogatasok aranya 10 szaza-
Iékponttal nétt a két idészak kozott.

A State Aid Scoreboard (allami tamogatasok tablaza-
ta) azonban azt mutatja, hogy a tagallamok tovabbra
is jelent6sen eltéré mértékben tamogatjak a feldolgo-
zdipart, és a leggazdagabb tagallamok és a négy ko-
hézids orszag kozti kilonbség a tamogatasok szintjé-
nek tekintetében alig valtozott ebben az idészakban.
A feldolgozéiparnak juttatott 6sszes allami tamogatas
10%-at tovabbra is a kohéziés orszagok (2001-ben
ide koncentralédott az EU GDP-jének 11,5%-a)
kaptdk, a négy nagy gazdasag (Németorszag,
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Franciaorszag, Olaszorszag és az Egyesilt Kiraly-
sag, ahol 2001-ben az EU GDP-ének 72%-at allitottak
el6) részesedése pedig az 1997-1999-es 79%-rol
1999-2001-re 76%-ra csokkent.

A leszakadé régiok tamogatasa

2001-ben az EU-ban mintegy 8 milliard eurdnyi allami
tamogatast, a teljes 6sszeg korllbelll 9%-at®, 'a’ ti-
pusba?® sorolt régidk kaptak, amelyek majdnem pon-
tosan az 1. Célkitlizés keretébe tartozo régioknak®
felelnek meg. Ez sokkal alacsonyabb szam, mint a
csucs évnek szamité 1993-as 27 milliard eurd, amikor
Németorszag (17 milliard eurod) és Olaszorszag (7 mil-
lidrd eurd) a teljes 6sszegnek majdnem a 90%-at kap-
ta. Még 2001-ben is e két orszag kapta a regionalis ta-
mogatasoknak tobb mint a felét, bar abszolut
ertékben az 6sszeg sokkal kisebb volt, mint 8 évvel
azel6tt (2,5 millidrd euréd Németorszagban és 2,1 milli-
ard eur6 Olaszorszagban). A legnagyobb csdkkenés
az Ujnémet tartomanyoknak juttatott tamogatasokban
kovetkezett be, amelyek az egyesités utan kdzvetle-
ndl hatalmas tdmogatasokban részesiltek. 2000 és
2001 kozott az ’a’ tipusu tamogatas teljes 6sszege
nagyjabdl valtozatlan volt.

Az egyéb problémas régidok tamogatasa

2001-ben mintegy 800 millié eurdnyi allami tamoga-
tast (a mez6égazdasagi, halaszati és kozlekedési ta-
mogatasokon kivul) kaptak a teljes egészében tamo-
gatott 'c’ tipusi régiok®®, amelyek nagyjabol
megfelelnek azoknak, amelyek a 2. Célkitlizés tamo-
gatasara jogosultak. Ezen kivul majdnem 4,5 milliard
eurd tdmogatast kaptak a részlegesen tamogatott 'c’
tipusu NUTS 2 régiok. Sajnalatos médon a NUTS 2
szint alatti adatok hianya kovetkeztében nem lehet
megallapitani, hogy e tamogatasok milyen hanyada
ker(lt a régiok tAmogatott részeibe®, és ezért nem le-
het dsszehasonlitani az egyes tagallamokat a tamo-
gatasok mértéke szerint.

leléen csokkentette az allami tamogatasok 6sszegét
és azokat atcsoportositotta a horizontalis célkitlizé-
sekre, a kohézios célkitlizésekre valo atcsoportositas
kevésbé nyilvanvald, mert a regionalis tamogatasok
is csOkkentek.

130

Az allami tamogatas a lisszaboni-
goteborgi célkitlizések fényében

A kohézids politikak és az allami tdmogatasi politikak
egymas kiegészit6i: mindegyik a Lisszabonban és
Goteborgban megfogalmazott, az EU ndvekedését,
versenyképességének javitasat és fenntarthato fejl6-
dését célzé menetrendet szolgalja. A kevésbé fejlett
régiokban a lisszaboni-géteborgi célkitlizések elé-
rése magatdl értetédéen nehezebb feladat, mint
masutt. Ezért van sziikség tobb allami tamogatasra (a
kozjavak és az intézményi kapacitas kiépitésébe vald
beruhazasokra) és nagyobb tamogatasi intenzitasra
(a bels6 beruhazasok 6sztdnzése érdekében), tovab-
ba jelentés tamogatasra az EU koltségvetésébdl (a
kohézios politika ’konvergencia’/’szolidaritasi’ ele-
me). Mindkét politika k6zos feladata egy olyan keret
létrehozasa, amelyen belll a tagallamok és a régiok
— az EU-tél kapott megfelel6 tamogatasok segitsé-
gével — hatékony stratégidkat tudnak kidolgozni és
megvaldsitani a ndvekedés és a versenyképesseég ja-
vitasa érdekében, anélkil azonban, hogy karosan be-
folyasolnak a gazdasagi fejlédést akar regionalis,
akar nemzeti, akar EU szinten, vagy pazarlé modon,
helytelentl osztanak szét a szlkos koltségvetési
forrasokat.

A Bizottsag nemrégiben kezdte meg mélyrehatéan
elemezni a meglévé regionalis tamogatasi iranymuta-
tasokat, amelyeket at kell dolgozni annak érdekében,
hogy a tagallamok elére tudjanak tervezni a 2006 uta-
ni idészakra, amikor a jelenlegi tdmogatasi tervek
lejarnak. Az 4tdolgozas soran figyelembe veszik a ko-
hézios politika alakulasat az EU szintjén, valamint a
lisszaboni és goteborgi célkitlizések elérését célzd
nemzeti és regionalis politikakat. Az atdolgozasnak
tukroznie kell az allami tdmogatasi politika tdgabb cél-
kitGizéseit, amelyeket a lisszaboni menetrendben fek-
tettek le. A f6 cél, amelyet a Tanacs stockholmi és bar-
celonai Ulésén is megerdsitett, az, hogy az ’allami
tdmogatasok kisebbek és célzottabbak legyenek’,
ami azt jelenti, hogy a kevésbé fejlett régiokon kivili
terlleteken egy tematikusabb megkdzelitési maod
keruljon alkalmazasra, tovabba szigoruan vissza kell
fogni atorzité hatasu és pazarl6 tdmogatasi formakat.

2002-ben a Bizottsag elfogadott egy Uj mentesség
szabalyozasi blokkot a foglalkoztatast elésegité alla-
mi tamogatassal®® kapcsolatban, amelynek értelmé-
ben eltérlik a munkahely-teremtési tamogatas vagy a
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hatranyos helyzetlinek minéstlék foglalkozatasa
esetében az elbzetes bejelentési kotelezettséget, s
ez a varakozasok szerint egyszerUsiteni fogja a
kozosségi tarsfinanszirozasi eljarasokat bizonyos ta-
mogatasok esetében. Tovabba, a szabalyozas expli-
cit modon figyelembe veszi a leggyengébb régiok sa-
jatossagait, s noveli a tdmogatasok intenzitasat a
foglalkoztatas bdvitésében.

Ami a jelenlegi keretekben, iranymutatasokban és
szabalyozasban expliciten nem szerepl6 allami tamo-
gatasi intézkedéseket illeti, a Bizottsag tovabb vizs-
galja annak szukségességét, hogy bevezessen-e
egy mechanizmust annak megallapitasara, hogy tor-
zitjak-e ezek az intézkedések a versenyt. Ez az Uj
modszer lehetévé tenné a tagallamoknak, hogy rugal-
masan lépjenek kézbe minden régidéban a foglalkoz-
tatas, a versenyképesseég és a kohézié javitasa érde-
kében a lisszaboni célkitlizéseknek megfeleléen.

Az igazsagszolgaltatas és a beliugyek:
a fejlodés feltételeinek javitasa

A nagymérvi blindzés, a szervezett blindzés jelenléte
és a korrupcié akadalya a gazdasagi fejlédésnek,
féként azért, mert ezek a jelenségek elrettentik — az
elsésorban kiilsé — befektettket. Az elrettentd hatast
fokozza, ha a befektetdk azt latjak, hogy a rendvédel-
mi hatésagok és az igazsagszolgaltatas nem képesek
megfeleléen kezelni a problémakat. A biztonsagos
kdrnyezet, a térvényeket tiszteletben tartasa alapveté
feltétele a fenntarthaté gazdasagi fejlédésnek.

Az EU igazsagszolgaltatasi és belugyi politikdjanak
harom aspektusa szorosan illeszkedik a kohézids
politikdhoz:

— azigazsagszolgaltatasi és kdzigazgatasi kapaci-
tds megerésitése, a hatarokon atnyuld egyutt-
mikodés és a szervezett blindzés és a korrupcio
elleni harc Iényeges szerepet jatszik a stabil
gazdasagi és politikai kérnyezet megteremté-
sében, ami pedig a fejl6dés alapja. Ez még inkabb
igy lesz a bdvités utan;

— a helyi és regionalis hatésagok bevonasa a be-
vandorlasi és menedéklgyi politikdk végrehajta-
saba. E hatésagok a tarsadalmi partnerekkel,
nem-kormanyzati szervezetekkel és egyéb helyi
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szerepl6kkel egyre jelentésebb szerepet toltenek
be a harmadik orszagbdl szarmazé bevandorlok-
nak a tarsadalomba és gazdasagi életbe torténd
integralasaban;

— a kulsé hatarokat érinté kérdések kezelése, ami
kiegésziti a Strukturalis Alapokbdl tdmogatott ha-
tarokon atnyulo intézkedéseket.

Egyfeldl jobban meg kellismerni, hogyan oszlik meg a
blnézés fdldrajzilag és mennyire vannak Kkitéve
egyes régiok a szervezett blinézésnek, ugyanakkor
mar igy is azonosithatéak azok a régiok és tertletek,
ahol a magas blin6zési arany hatraltatja a fejl6dést.

Az egyes orszagok kozott jelentések a kuldnbseé-
gek, de az elmondhato, hogy bizonyos csatlakozas
el6tt allé orszagokban a szervezett biindzés ara-
nya igen magas, és még emelkedik is®'. A bilinsz6-
vetkezetek mikédése nem csak az orszag
gazdasagifejlédésére és lehetéségeire hat kozvet-
lendl, hanem az Unid biztonsagara is. Példaul az a
gyakorlat, hogy a szervezett blin6z6i csoportok le-
galis vallalkozasokon (szallodakon, vagy a turista-
ipar mas elemein, egészséglgyi szolgaltatasokon,
ingatlaniigynokségeken, bankokon) keresztil
szallnak meg egy adott régiot, ezekben az orszagok-
ban mar standard médszernek szamit. Tovabba, a
blinszervezetek altalaban kihasznaljak a jogi és
kbzigazgatasi rendszerek gyengeségét, s egyes
csatlakozas el6tt allé orszagokban igen elterjedt a
korrupcio és a befolyasolas gyakorlasa. A legérin-
tettebb terlletek a kdzbeszerzési és tenderezési
eljarasok, mivel a nagy 6sszegek mozgasa gyenge
intézményekkel kombinalva kivaltképp jo taptalaja
a korrupcionak. Jelentés eréfeszitések torténtek
PHARE tamogatassal a csatlakozas el6tt allé or-
szagokban korrupcié-ellenes stratégiak kidolgoza-
sara és a rendvédelmi testlletek megerdsitésére.
A korrupciot azonban ezekben az orszagokban
nagyobbnak — mégpedig helyenként sokkal nagy-
obbnak — érzékelik, mint a jelenlegi tagalla-
mokban, s a legtébb orszagban még béven akad
tennivalo.

A masik j6 példat a varosi teruletek szolgaltatjak,
féként azok, ahol a legtdbb problémaval kiiszk6dé,
rossz, komfort nélklli lakasokban él6 népességi
szegmensek koncentralédnak. A Bizottsag altal
végzett Telepulési Audit felhivia a figyelmet az
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urbanizacié és a blindzés kapcsolatara. Ahol az
O0sszehasonlitas lehetséges, elmondhatd, hogy
szinte mindegyik varosban nagyobb a blindzés,
mint az orszag tobbi terlletén. A legmagasabb bi-
nozési arany az EU északi varosait és a févaroso-
kat jellemzi. A legfrissebb adatok szerint a legtdbb
varosban ndvekszik a blnbézés. Emiatt az EU —
féként a varosfejlesztésre vonatkozoé — strukturalis
politikajan belll, az egyik allokacids kritérium a bi-
ndzési rata, és cselekvési iranymutatasai kdzott
szerepel a renddrség és az igazsagszolgaltatas
egyuttmikddésének megteremtése mellett a bi-
nozés visszaszoritasa is*.

Egy tovabbi példat a dél-olaszorszagi régidk szol-
galtatnak, amelyekben 1994 és 1999, valamint
2000 és 2006 kozott az Europai Regionalis Fejle-
sztési Alapnak két programja fut(ott), melyeknek
célja a blindzés visszaszoritasa, biztonsagosabb
kérnyezet megteremtése, és a jogba vetett bizalom
novelése, hogy megtoérje az elmaradott fejlédés —
magas blno6zési ratak — biztonsaghiany 6rdogi
korét.

Ahhoz, hogy az EU hatékonyan szembeszalljon a bi-
ndzeéssel, legyen az akar szervezett, akar szerve-
zetlen, ki kell fejlesztenie az eszkdzodket, amelyekkel
tamogathatja a régiok és helyi kozosségek eréfeszi-
téseit, hogy kiirtsak a gazdasagi fejlédést lassité bi-
ndzés mely gydkereit. Ez kildndsen igaz a csatlako-
zas el6tt allé orszagokra, amelyeknek nincsen meg a
szervezett blindzés elleni fellépéshez sziikséges
pénzlgyi forrasa.

Mint korabban (az 1. részben) megjegyeztik, dssze
kell hangolni a kiildnféle modszereket, hogy a bevan-
dorldkat sikeresen integralni lehessen a tarsadalom-
ba és a gazdasagba; az integracio részét képezi az
oktatashoz és képzéshez, az egészségugyi és szoci-
alis szolgaltatasokhoz, a tisztességes lakhatashoz
stb. valo hozzajutas biztositasa.

A Kozosségi politikak
érzékelése regionalis szinten

nulmanyok készultek annak vizsgalatara, hogyan
latjak a k6zosségi politikakat és azok hatasait azok,
akik a terepen e politikak végrehajtasaért felelések. A
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tanulmanyban szinte mindegyik tagallambdl szerepelt
régio, ezek kozott voltak 1. Celkitlizés keretébe tar-
tozok, illetve olyanok, amelyeken belil volt olyan
terllet, amely jogosult volt a 2. Célkitlizés tamogata-
sara, és olyan a régio is, amely nem volt a Strukturalis
Alap semmilyen tdmogatasara sem jogosult®®. A ta-
nulmany a kdzdsségi politikak kdzil hangsulyt helye-
zett a K6zos Agrarpolitikara, a versenypolitikara (alla-
mi tamogatasok) és a kutatasi-fejlesztési politikara.
Az elemzés az egyes régiok adatainak felhasznalasa-
val, valamint a regionalis tisztvisel6kkel készult inter-
juk alapjan készult. Hangsulyoznunk kell, hogy az
alabb kozolt nézetek a megkérdezett tisztviselbke és
nem feltétlenll egyezik a Bizottsag nézeteivel. A ta-
nulmany eredményeit ugyan nem lehet altalanositani,
de hasznos kovetkeztetések levonhatéak azzal kap-
csolatban, hogy hogyan latjak az érintettek a kozsségi
politikak hozzajarulasat a gazdasagi és tarsadalmi
kohéziéhoz.

A legtobb esetben a 'k6zosség politikat’ ugy értelme-
zik, mint 'k6z6sségi finanszirozast’, és zommel arra
koncentraltak, hogy mekkora 0Osszeget kaptak a
KAP-bdl, a Strukturalis Alapokbdl, valamint allami ta-
mogataskeént. Amikor mas kdzossegi politika, példaul
a kdrnyezetvédelem is szdba kerdlt, akkor inkabb
arrol beszéltek, hogy a KAP vagy a Strukturalis Ala-
pok mennyiben jarultak hozza az adott politikahoz, s
nem magarol a politikarol.

Az esettanulmanyok dont6 tdbbségébdl az derdlt
ki, hogy a k6z6sségi kohézios politikat, fékéntamia
Strukturalis Alapokbdl finanszirozott projekteket
illeti, regionalis szinten tekintették a leglatvanyosabb-
nak és a leghatasosabbnak (Id. a 4. rész keretes
irasat). Ezt azért is kell kihangsulyozni, mert a ko-
hézids politika nem szerepelt az esettanulmanyok
keretében vizsgalando prioritasok k6zott.

A kdz0s piac és a gazdasagi és a monetaris unio pozi-
tiv hatasat a legtébb esettanulmanyban implicit mé-
don elismerték. Az 1. Célkitlizés keretébe tartozo ré-
gidkban végzett néhany esettanulmanyban kisebb
mértékben ismerték fel a kozos piacnak a konvergen-
ciara és a kohézioéra gyakorolt pozitiv hatasat, ami azt
jelzi, hogy olyan tapasztalataik voltak, hogy az egysé-
ges piac sulyosbitja a regionalis versenyképesseég-
ben jelentkezé hatranyokat — példaul a kommunika-
Ccios kapcsolatok inadekvatsagat vagy a terllet
periférialis voltat.

Harmadik jelentés a gazdasagi és tarsadalmi kohéziorol
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A radikalis agazati szerkezetvaltason atesé6 regi-
Okban ((West Midlands, Asturias, Magdeburg és
Saar-vidék) ugy lattak, hogy a belsé piac kialakita-
sanak befejezése felgyorsitotta a strukturalis val-
tas mar korabban elkezdett folyamatat, s ez negativ
hatassal van a foglalkoztatasra. Ugyanakkor felis-
merték és nagyra becsullték azt a szerepet, amelyet
a Strukturalis Alapok jatszottak e politikak
végrehajtasaban.

Mindegyik régidban felismerték a K6zds Agrarpoli-
tikanak (KAP) jelentds hatasat, de a kovetkezme-
nyeivel kapcsolatos allaspontok mar eltéréek
voltak a régio tipusa szerint. Azokban a régidkban,
amelyekben a mez6gazdasag fontos szerepet jat-
szik, ugy talaltak, hogy a politika pozitivan hatott a
gazdak életszinvonalara, a szektor szerkezetvalta-
sara, modernizalasara és diverzifikalasara. Ez ke-
vésbé volt jellemzd a mediterran tipusu régiokra,
vagy erd@s régiokra, mert azok ugy lattak, hogy a
KAP kevésbé volt fontos az ottani mivelési formak
tdmogatasaban.

Ezzel kapcsolatban tébb, nem az 1. Célkitlizés kere-
tébe tartozo régiodban é1§ interju-alany (példaul West
Midlands, irorszag és Nord-Pas-de-Calais) ramuta-
tott, hogy a KAP tdmogatasok nagy része a nyeresé-
gesebb vallalatoknak jutott, a régid legfejlettebb
terlletein, és ezért elmélyitheti az egyenlétlenséget
ugy a région beldl, mint a régiok kozott.

A KAP masodik pillérének, a vidékfejlesztésnek mar
korlatozottabb hatast tulajdonitottak, mivel ennek ke-
retében csak kisebb 6sszegl tdamogatasokat lehetett
kapni, bar a vidéki tertletek diverzifikalasaban jatszott
szerepét elismerték. Széles koérben pozitivan nyilat-
koztak a Leader Kezdeményezésrél és az ennek
készdnhet6 regionalis szinten kialakitott
partnerségrol.

Néhany vidéki terlleten (Andallzia, Kentriki Makedo-
nia) az esettanulmanyok féként azt hangsulyoztak ki,
az EAGGF Orientaciés szekcidja és az Eurdpai
TerUletejlesztési Alap tamogatasainak egyuttes hata-
saként sokszorosan javult a mezégazdasagi termel6k
azon képessége, hogy arujukat a varosi piacokra
juttassak.

Altalaban elismerték, hogy a kérnyezetvédelmi meg-
fontolasoknak a regionalis fejlesztési politikaba valo
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integralasa pozitiv hatasu, s azt is belattak, hogy
szikség van a szigorubb normak bevezetésére.
Egyes régidkban azonban ugy vélték, hogy az euro-
pai normak a nemzeti normaknal kevésbé szigoruak
(féként az osztrak, svéd és finn régidkban) és a regio-
nalis sajatossagaikhoz rosszul illeszkedd, tul burokra-
tikus eljarasokat jelentenek.

Szinte mindegyik esetben hangsulyoztak a kérnye-
zetvédelmi és a kohézids politika kdzti szoros kap-
csolatot, valamint a kett§ kozti pozitiv szinergiat.
Majdnem mindegyik 1. Célkitlizés keretébe tartozo
régioban ugy tekintették a kérnyezetvédelmi politi-
kat, mind a Strukturalis Alapokbdl finanszirozott
koérnyezetvédelmi projekteket, s nem mint az Ira-
nyelveket vagy k6z6sségi szabalyozast. Ugyanak-
kor egyes régiokban azt tartottak kivanatosnak,
hogy a kdrnyezetvédelmi politika és a KAP tdbb
ponton kapcsolédjon (Nord-Pas-de-Calais, Szardi-
nia és Algarve).

Az allamitamogatasok helyzetérdl f6ként a nem kohé-
Zios orszagokban készilt esettanulmanyokban esett
sz6. Altalaban az volt érzékelhetd, hogy ez a fajta ta-
mogatas nem mindig allt 6sszhangban a fennall
strukturdlis  probléma sulyossagaval. Néhany
esetben ugy lattak, hogy az allami tamogatasok a ha-
nyatlé szektorokat tamogatjak, s nem az adott régio-
ban a termel6 kapacitds modernizalasara iranyuld
ertfeszitéseket.

Mas esetekben némi zavart okozott, hogy akis- és ko-
zepes méretl vallalkozasok tobbféle tamogatast is
kaphattak, kilonféle pénziigyi mechanizmusok ré-
vén. Aggodalmat valtott ki az esetleges ,hatarhatas”,
amelyet az allami tamogatasok okozhatnak a szom-
szédos régidkban, ha a tamogatasok nem egyforma
intenzitasuak.

Egyes régiokban felismerték a Kutatasi és Fejlesz-
tési Keretprogrambol valé tamogatas révén kia-
lakult hasznokat (f6ként az Egyesilt Kiralysag és
Németorszag régidiban és Kritin). Csakugy, mint a
koérnyezetvédelmi politika esetében, jelentés mér-
tékl szinergiat fedeztek fel a kutatasi -fejlesztésiés
a kohézids politika kozott. Az esettanulmanyok
tobbsége, f6ként amelyek az 1. Célkitlizés kereté-
be tartozo régidkban késziltek, hangsulyoztak
a Strukturalis Alapokbdl finanszirozott kutatasi
és fejlesztési  infrastrukturdlis  beruhazasok
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fontossagat. Egyes esetekben a Strukturalis Alap
tizszer annyival jarult hozza ezekhez a regionalis
kiadasokhoz, mint a Keretprogram, ami csokkenti
az utobbi regionalis elismertségét.

Az innovacios politikat tébb esetben emlitették, kilo-
nésen a 2. Célkitlizés keretébe tartozd régiokban.
Elismerték a diverzifikaciohoz és a termel6 és szolgal-
taté agazatok modernizalasahoz valé hozzajarulasat,
s Udvozolték a regionalis innovacios halozatok
kialakitasat®.
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A piacok megfelel6 miikodéséhez szilard fogyasztévédelmi politikara is sziikség van.

Industrial policy in an enlarged Europe (Az iparpolitika a kibévitett Eurépaban) COM(2002) 714, végleges.

‘Entrepreneurship in Europe’ (Véllalkozasok Eurépaban) cimi Zéld Kényv, COM(2003) 27 végleges. Az Eurdpai Kisvallalkozasi
Kartat az Eurépai Tanacs a portugaliai Santa Maria da Feira-ban 2000 junius 18-19-i Glésén fogadta el, a tagjelolt orszagok pedig
Szlovéniaban, Mariborban 2002 aprilisdban. Ld. A harmadik végrehajtasi jelentést, COM(2003) 21 végleges.

A Bizottsag 2003 majus 6-i ajanlasa C(2003)1422

Innovation policy: updating the Union’s approach in the context of the Lisbon strategy (Innovaciés politika: Az Unié modszerének
frissitése a Lisszaboni stratégia kontextusaban), COM(2003) 112 végleges)

eEurépa 2005 Cselekvési Terv, COM(2002) 263 végleges.

Investing in research: an action plan for Europe, (Kutatasi beruhazasok: cselekvési program Eurépanak, COM(2003) 226 végleges)
Towards a European Research Area (Az Eurépai Kutatasi Térség felé) COM(2000) 6 végleges
http://www.innovating-regions.org

Regions of Knowledge (Tudas-alapu régiok) (KnowREG). Ld. még http://www.cordis.lu/era/regions.htm

Detailed work programme on the follow-up of the objectives of education and training systems in Europe (Részletes munkaprogram
az eurodpai oktatasi és képzési rendszerek célkitlizéseinek ellenérzésére) (OJ C 142, 14.6.2002).

Az Eurépai Tanacs 2002 marcius 15-16-1 barcelonai (lésének kovetkeztetései.

“Education & Training 2010”: The success of the Lisbon Strategy hinges on urgent reforms. (“Oktatas és képzés 2010”: A lisszaboni
stratégia sikere az azonnali reformokon mulik) (K6zds ideiglenes jelentés az eurdpai oktatasi és képzési rendszerek célkitlizéseinek
ellendrzésére készitett részletes munkaprogram végrehajtasarol.) COM(2003) 685 végleges

A Tanacs 2003 november 25-1 kovetkeztetései ‘Development of human capital for social cohesion and competitiveness in the
knowledge society’ (A humantdke fejlesztései a tarsadalmi kohézio és a versenyképesség elérése érdekében a tudas-alapu
tarsadalomban) (OJ C 295, 5.12.2003).

1600/2002/EC Dontés, OJ L 242, 10.9.2002).

Mint példaul a talajvédelem; a tengeri kdrnyezet védelme és allapotanak megovasa; a gyomirték fenntarthaté hasznalata;
légszennyezés; varosi kornyezet; az eréforrasok fenntarthaté hasznalata és az ezekkel valé fenntarthaté gazdalkodas; hulladék
Ujrahasznositas (1600/2002/EC hatarozat)

WHO, World Health Report 2002, Geneva, 2002.

European Commission, The Structural Funds and their co-ordination with the Cohesion Fund: guidelines for programmes in the
period 2000-06 (A Strukturalis Alapok és 6sszehangolasuk a Kohéziés Alappal: iranymutatasok a 2000-06 id6szak programjaihoz) ,
EUROP, Luxembourg 1999 and Further Indicative Guidelines for the Candidate Countries (Tovabbi iranymutatasok a tagjelolt
orszagok szamara), COM(2003) 110 final.

SEC(2003) 106.

Economic Reform: Report on the functioning of Community product and capital markets (A gazdasagi reform: a K6zosség termék- és
téke-piacainak mikodése), COM(2002) 743 végleges (“Cardiff report”)

Példaul az olaszorszagi 2003 szeptemberi aramsziinet alacsony fogyasztas mellett kovetkezett be, s nem a kapacitas hiany vagy
valamilyen elszigetelt esemény okozta, hanem a dontéshozatali lanc gyengesége és az eurdpai halézat nem megfeleld
koordinaciodja.

1254/96/EC Dontés.

Az ‘intelligens energiat Europanak’ elnevezési tdbbéves programot a Tanacs 2002 novemberében fogadta el, s az 1997-es Kiotdi
egyezménnyel 6sszhangban négy évre 190 millié eurét iranyzott el6 a megujuld energia forrasok hasznalatanak elémozditasara és
az Uveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasnak csdkkentésére

1336/97/EC Dontés.

Ez a teljes tamogatasi 0sszegnek kevesebb mint a fele, ha nem szamitjuk ide a mez&gazdasagi, halaszati és kozlekedési
tamogatasokat, amelyek esetében nem all rendelkezésre kuldn-kilon regionalis bontés.

A Szerzédés 87. Cikkének 3. bekezdése értelmében egyes terlletek menteslinek az alapelv aldl, hogy az allami tamogatas nem
egyeztethet6 6ssze a kdzos piac megteremtésével. A bekezdés ‘a’ pontja kimondja, hogy a gazdasagi fejlédés 6sztonzését szolgald
tamogatas Osszeegyeztetheté a kdzos piac megteremtésével azokban a régiokban, amelyekben az életszinvonal altalaban
alacsony, vagy jelentds az alulfoglalkoztatottsag.
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2000-ben a Lisboa e Vale do Tejo régié statusza ‘a’-rol ‘c’-re valtozott. Mivel a jelenleg rendelkezésre allé adatok alapjan a kétidészak
nem kildnithetd el, e régid Osszes tamogatasat ‘a’ statuszuként kezeltik. A kohéziés orszagok esetében, bizonyos tipusu
tamogatasok nem egy konkrét régiot céloznak, hanem az egész orszagot.

A 87. Cikk 3. bekezdés c pont kimondja, hogy a bizonyos tevékenységek vagy gazdasagi régiok fejlédését 6sztonz6 tamogatas
Osszeegyeztethetd a kdzos piac megteremtésével amennyiben a tdmogatas nem torzitja a kereskedelmi feltételeket olyan
meértékben, ami a k6zos érdekekkel ellentétes.

Az allami tdmogatasokrol a NUTS2 szint alatt nem all rendelkezésre adat, ami nem okoz mérési problémat az ‘a’ tipusu régiokban,
amelyek vagy NUTS 1 vagy NUTS 2 régiok. A ‘c’ tipusuak esetében azonban, gyakran az a helyzet, hogy arra egy NUTS2 régionak
csak valamelyik része jogosult. Ezért vannak olyan régidk, amelyek teljes egészében tamogatottak, mint példaul Berlin, vagy csak
részben, mint Bajororszag.

OJ L 337, 13.2.2002.

Forrasok: Europol éves jelentés, Transparency International Global korrupcios jelentések, Vilagbanki jelentések

Towards an urban agenda in the European Union (Az Eurdpai Unié varosfejlesztési menetrendje felé), COM(1997) 197 végleges.

A tanulmanyban szerepld régiok a kdvetkezdk voltak: Hainault Belgiumban, Oberbayern, Saarland és Magdburg Németorszagban,
Kentriki Makedonia és Kriti Gorogorszagban, Asturias, Cataluna és Andalucia Spanyolorszagban, Bretagne, Nord—Pas-de-Calais
és Limousin Franciaorszagban, Border, Midland and Western és Southern and eastern irorszagban, Campania, Toscana és
Sardegna Olazorszagban, Flevoland Hollandiaban, Steiermark Ausztriaban, Algarve és Acores Portugaliaban, Ita-Suomi és
Esteld-Suomi Finnorszagban, Norra Mellansverige és Ovre Norrland Svédorszagban , West Midlands, Highlands & Islands és
Eszak-lrorszag az Egyesilt Kiralysagban.

Eme altalanos kérdés tovabbi taglalasat Id. az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag ‘Exploratory Opinion on The contribution of
other Community policies to economic and social cohesion’ (Tanulmany a kézdsségi politikak hozzajarulasardl a gazdasagi és
tarsadalmi kohéziohoz) c. 2003 szeptemberében nyilvanossagra hozott tanulmanyaban, amelynek témai a KAP, a gazdasagpolitika
aNovekedési és Stabilitasi Paktum keretében, a versenypolitika, az egységes belsé piac, a kdzlekedés, az oktatas és szakképzés.
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