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BIZOTTSÁGI KÖZLEMÉNY
A növekedést és munkahelyeket támogató kohéziós politika: Közösségi stratégiai iránymutatás, 2007-2013 
"Európának meg kell újítania versenyképessége alapjait, emelnie kell növekedési potenciálját és termelékenységét, valamint meg kell erősítenie a társadalmi kohéziót. Mindennek központjában a tudás, innováció és a humán erőforrások optimalizálása kell, hogy álljon.
Ezen célok elérése érdekében az Uniónak minden erre szolgáló nemzeti és közösségi forrását mozgósítania kell - beleértve a kohéziós politikát - a Stratégia mindhárom (gazdasági, társadalmi és kulturális) dimenziójában a szinergiák jobb kihasználhatósága érdekében, a fenntartható fejlődés szempontjait figyelembe véve."
 
1. BEVEZETÉS 

Az Európai Unió 25 tagállamra bővülése a közelmúltban (figyelembe véve, hogy Bulgária és Románia csatlakozása is várható 2007-ben) drámai mértékben megnövelte az EU-n belül fennálló egyenlőtlenségeket.

A közelmúltban megjelent Harmadik időközi kohéziós jelentés (Third Interim Report on Cohesion) megerősítette, hogy az Európai Unió 25, a későbbiekben pedig 27 vagy több tagállamra történő kibővítése soha nem tapasztalt kihívást jelent az Unió versenyképessége és belső kohéziója szempontjából.  A jelentés ugyanakkor azt is leírja, hogy az új tagállamok néhány legszegényebb területén tapasztalták a leggyorsabb növekedést az Unióban (ld. a  mellékletben a térképen).

A Szerződésben
 meghatározott célkitűzések - különös tekintettel a tényleges konvergencia - megvalósítása során, a kohéziós politika számára rendelkezésre álló korlátozott forrásokat - a megújult Lisszaboni Stratégiában foglaltak szerint - a fenntartható növekedés
, versenyképesség és foglalkoztatás támogatására kell összpontosítani. Nyilvánvaló, hogy a makrogazdasági stabilitás és a strukturális reformok számos más, a befektetéseket ösztönző feltétel mellett - ideértve az egységes piac hatékony megvalósítását, az adminisztratív reformokat, a jó kormányzást, az üzletbarát környezetet és a magasan képzett munkaerőt – a kohéziós politika sikerének előfeltételét jelentik.

Ezeken az elveken alapulnak a kohéziós politika 2007-2013-as időszakra vonatkozó, a Bizottság 2004 februári harmadik kohéziós jelentésében és a 2004 júliusi költségvetési és törvényhozási dokumentumban bemutatott reformjával kapcsolatos javaslatok.

A Bizottság javaslata két nagy terület fejlesztésére összpontosít. Az egyik a kohéziós politika stratégiai dimenziójának megerősítése abból a célból, hogy a Közösség prioritásai minél jobban integrálódjanak a nemzeti és regionális fejlesztési programokba. A másik terület a régiók kohéziós politikát illető nagyobb felelősségvállalásának biztosítása. Ezt tükrözi a Bizottság, a tagállamok és a régiók közötti partnerségekben felerősödő párbeszéd, valamint az átláthatóbb és decentralizáltabb felelősség-megosztás például a pénzügyi irányítás és ellenőrzés területén. A javaslatok egyértelműen elkülönítik továbbá a Bizottság, a tagállamok és a Parlament felelősségét.

Az Európai Tanács Európai Regionális Fejlesztési Alapról (ERFA), Európai Szociális Alapról (ESzA) és Kohéziós Alapról
 szóló általános rendelettervezetének 23. cikke alapján, a Tanács feladata - a rendelettervezetek elfogadását követően és a Bizottság javaslata alapján - a kohéziós politika Közösségi stratégiai iránymutatásainak kidolgozása "a Közösség prioritásainak érvényesítése céljából a kiegyensúlyozott, harmonikus és fenntartható fejlődés elősegítése érdekében"
.

A jelen dokumentumban felvázolt Közösségi stratégiai iránymutatások főbb jellemzői az alábbiak:

–
A kohéziós politika rendelkezésére álló pénzügyi eszközök: a Strukturális Alapok (ERFA és ESzA) és a Kohéziós Alap. Az iránymutatások szándékosan nem tartalmaznak Alapok szerinti elemzést. Az, hogy az egyes fejezetekhez tartozóan melyek a megfelelő eszközök, az a programozási fázistól és az adott, tervezett kiadások természetétől (infrastruktúra, termelő beruházás, emberi erőforrás fejlesztés, stb.) függ;

–
A fő célkitűzés a kohéziós politika keretén belül támogatandó közösségi prioritások beazonosítása, a növekedésre és munkahelyekre vonatkozó integrált iránymutatásban meghatározott Lisszaboni Stratégiával való szinergiák megerősítése és megvalósításának támogatása érdekében;

–
A nemzeti és regionális beruházásoknak csak azt a részét érintik, amelyeket a Strukturális Alapok illetve a Kohéziós Alap által társfinanszíroznak;

–
Értelmezésükhöz szükségesek a rendelettervezetek. Ez utóbbiak határozzák meg ugyanis az egyes Alapok célját és támogatási körét, a Közösségi stratégiai iránymutatások pedig ezen belül próbálják meg azonosítani azokat a területeket, ahol a kohéziós politika a lehető leghatékonyabban járulhat hozzá a közösségi prioritások megvalósításához, különös tekintettel azokra, amelyek szerepelnek a megújult Lisszaboni Stratégiában;

–
Tükrözik a tagállamokkal és a Bizottság különböző szakszolgálatain belül folytatott megbeszéléseket.

Amint a Tanács elfogadja az Iránymutatásokat, ez válik a nemzeti stratégiai referenciakeretek és az ezekhez kapcsolódó operatív programok alapjává.

2. KOHÉZIÓ, NÖVEKEDÉS, MUNKAHELYEK

2.1. A megújult Lisszaboni Stratégia

A 2000 márciusában megrendezésre került lisszaboni Európai Tanács megállapításai
 – amelynek alapszövege a Lisszaboni Stratégia meghatározása – körvonalazták az Európai Unió dinamikusabbá és versenyképesebbé tételét célzó stratégiát, illetve ahhoz kapcsolódóan számos célkitűzést és szakpolitikai eszközt.  A 2001-ben megrendezett göteborgi Európai Tanács megalkotta a fenti célkitűzések környezetvédelmi dimenzióját.

A folyamat középtávú vizsgálatából kiderül, hogy az eddigi eredmények vegyesek. A 2000-es ígéretes indulás után meredeken visszaesett a foglalkoztatás növekedése, a termelékenység növekedése pedig egészében véve csalódást okozott, ami részben abból adódott, hogy sem a tudásgazdaság, sem az információs és kommunikációs technológiák (IKT-k) előnyeit nem sikerült teljes körűen kihasználni. Bár a rossz gazdasági teljesítmény részben a világgazdaság lassulásából adódott, a növekedési potenciál emelése és a foglalkoztatás növelése érdekében többet lehet és kell tenni Európában.

2005 februárjában a Bizottság új partnerség kiépítését javasolta a növekedés és a foglalkoztatás érdekében
 az Európai Tanács 2005 márciusában megrendezendő üléséhez. A Tanács megerősítette ezeket a célokat, és hangsúlyozta a Lisszaboni Stratégia újraindításának szükségességét.

Ez a megújult célkitűzés elvárja, hogy "az Unió mobilizálja minden megfelelő nemzeti és közösségi forrását – a kohéziós politikát is beleértve”
. Emellett megállapítást nyert, hogy a lisszaboni célkitűzésekkel kapcsolatos nagyobb felelősségvállaláshoz elengedhetetlen bizonyos regionális és helyi szereplők illetve társadalmi partnerek bevonása. Ez különösen fontos azokon a területeken, ahol számít a közelség, például: innováció és tudásgazdaság, foglalkoztatás, humántőke, vállalkozókészség, a kis és középvállalkozások (KKV-k) támogatása vagy a kockázati tőkefinanszírozáshoz való hozzáférés. Továbbá, a nemzeti szakpolitikáknak következetesen hasonló stratégiai célkitűzésekkel kell foglalkozniuk a források maximális mobilizálása és az érdekellentétben álló cselekvések elkerülése érdekében.

Az Európai Tanács 2005 márciusában megrendezett ülése óta a Bizottság elfogadta a növekedési és foglalkoztatási agendára vonatkozó integrált iránymutatást
 amely alapján  támogatást fog nyújtani a tagállamoknak a nemzeti reform programok kialakítása során. A Bizottság ezzel párhuzamosan fogja elkészíteni a közösségi lisszaboni programot.

2.2. A kohéziós politika hozzájárulása a növekedéshez és munkahelyteremtéshez

A kohéziós politika már eddig is részt vállalt a Lisszaboni Stratégiában. Független értékelések szerint a politikának ez idáig jelentős makrogazdasági hatása volt, főként a kevésbé fejlett régiókban, és sokszoros befolyással bírt az EU egészére nézve
. A valamennyi régióban meglévő növekedési potenciál mobilizálásával a kohéziós politika javítja a gazdasági fejlődés földrajzi egyensúlyát, és az egész Unió növekedési potenciálját emeli. Amennyiben az EU meg akarja valósítani a lisszaboni célkitűzéseket minden régiónak – különös tekintettel azokra, ahol a legmagasabb a termelékenységi és foglalkoztatási potenciál – vállalnia kell a rá szabott szerepet.

Ezen túlmenően, a kohéziós politika hozzájárul a gazdasági és politikai integráció erősítéséhez - például azáltal, hogy fejleszti az infrastruktúra hálózatokat és a közérdekű szolgáltatások hozzáférhetőségét, növeli a Közösség polgárainak szakértelmét, javítja a távol eső területek megközelíthetőségét és elősegíti az együttműködést.

A kohéziós politika többféle módon járulhat hozzá jelentősebb mértékben a lisszaboni prioritások megvalósulásához:

•
Beruházás a magas növekedési potenciállal rendelkező területeken. Magas megtérüléssel kecsegtetnek a befektetések azokban a régiókban, ahol megvan az esély a többi tagállamhoz való gyors felzárkózásra, de a nemzeti források nem elegendőek a nyitva álló lehetőségek kiaknázására.

•
Befektetések a növekedésre és foglalkoztatásra ható tényezők terén. A kohéziós politika a növekedési és foglalkoztatási potenciál szempontjából kritikus fontosságú fizikai és humántőke befektetésekre összpontosít, ideértve a fizikai és IKT infrastruktúrát, kutatás kapacitást és innovációt, valamint a munkavállalók oktatását, szakképzését és alkalmazkodóképességét.

•
Koherens stratégiák közép és hosszú távú megvalósításának támogatása. A kohéziós politika az egyetlen olyan politika, amely stabil hétéves befektetési keretet biztosít.

•
Szinergiák és komplementaritás kialakítása más közösségi politikákkal. A kohéziós politika jelentős hatással van az egyéb közösségi politikák megvalósítására is. Például, a kohéziós országokban a Transz-európai Hálózat projektek finanszírozása közvetlenül a Kohéziós Alapból történik, ami jelentős előnyökkel jár Európa többi területének megközelíthetősége szempontjából; erőteljesen támogatja a kohéziós politika a környezetvédelmi "acquis"-nak és a fenntartható fejlődés tágabb céljainak való megfelelést; a KTF politikát és ahhoz kapcsolódóan elsősorban annak kutatási infrastruktúra és emberi erőforrás fejlesztési vonatkozásait, ugyanúgy, mint a közösségi innovációt és a KKV politikákat.

•
További források mobilizálása. A kohéziós politika által társfinanszírozott tevékenységek magas fokú addicionalitást biztosítanak az EU alapokhoz, elsősorban a források olyan területekre történő irányításával, ahol a ráfordítások a legnagyobb hatásúak és a legmagasabb hozzáadott értéket termelik. Ezen kívül további nemzeti források (állami és magán) bevonását generálják a nemzeti és regionális fejlesztési stratégiák végrehajtása során. Minden egyes, a kohéziós politika által EU szinten elköltött euró további kiadásokhoz vezet. Ennek átlaga a kevésbé fejlett régiókban 0,9 euró (1. célkitűzés), a struktúraváltás alatt álló régiókban pedig 3 euró (2. célkitűzés).

•
Kormányzás javítása. A kohéziós programok egyedi teljesítési rendszere támogatja a szakpolitika tervezés és kivitelezés területén meglévő intézményi képességek kiterjesztését; az értékelési kultúra terjesztését; az állami és magánszféra partnerségét; az átláthatóságot; a regionális és határokon átnyúló együttműködést; valamint a legjobb gyakorlat átadását. Minden szinten hozzájárul továbbá a jobb kormányzáshoz azáltal, hogy növeli a Lisszaboni Stratégiával kapcsolatos helyi szintű felelősségvállalást.

•
A területi kohézió integrált megközelítésének támogatása. A kohéziós politika segíthet a fenntartható közösségek kialakításában azáltal, hogy biztosítja, hogy a városi és vidéki területek megújulását, regenerációját és fejlesztését célzó integrált stratégiák foglalkozzanak a gazdasági, társadalmi és környezetvédelmi kérdésekkel.
A különböző lehetőségek fényében, amelyekkel a kohéziós politika hozzájárulhat a Lisszaboni Stratégiához, a következő pontban a kohéziós politika új, a 2007-2013-as időszakra meghatározott keretének legfontosabb aspektusait mutatjuk be.

3. A KOHÉZIÓS POLITIKA KERETEI 2007-2013
3.1. Koncentráció

Ez a pont a tematikus és földrajzi koncentráció szükségességét mutatja be, a kohéziós politika új keretei között. Mivel a források koncentrációja szintén kérdés, a kormányzási dimenzió is szóba kerül.

A gazdasági növekedés alapvetően két tényezőből áll: a foglalkoztatás és a termelékenység növekedése. A kettő szoros kapcsolatban áll egymással, és maximális eredmény csak az együttes növelésükkel érhető el. A 2007-2013-as nemzeti és regionális fejlesztési programokban a fenntartható fejlődés biztosítása és egy tudás-alapú gazdaságban a versenyképesség fokozása érdekében elengedhetetlen a források koncentrációja az alapvető infrastruktúrák, humántőke, kutatás és innováció területeire, ideértve az információs és kommunikációs technológiákhoz (IKT-k) való hozzáférést és azok stratégiai felhasználását. Ehhez mind tárgyi, mind immateriális javakra szükség van.

Az egyes tagállamok vagy régiók számára a növekedést eredményező befektetések kombinációját jelentő szakpolitika-kombinációk (policy mix) függenek a speciális adottságoktól; a gazdasági tevékenység szerkezetétől, a strukturális hiányosságoktól és a lehetséges komparatív előnyöktől. A policy mix-ek idővel természetükből adódóan fejlődnek, és változásokat hoznak az addig alkalmazott politikákban és eszközökben. Minden egyes tagállamnak és régiónak meg kell találnia a saját fejlődését elősegítő, az egyedi gazdasági, társadalmi, környezetvédelmi, kulturális és intézményi környezetének megfelelő helyes policy mix-et.

A választott policy mix tehát területenként eltérhet, a programok és projektek szintjén azonban biztosítja a koncentrációt, hogy csak azon elemeket tartalmazhatják, amelyek hozzájárulnak a növekedéshez és munkahelyteremtéshez.  Ez lesz az a vezérlő elv, amelyet a Bizottság a különböző nemzeti és regionális programok megvitatása során érvényesíteni fog.

Az időzítés szintén egy, a kohéziós politikához kapcsolódó kérdés azokban a tagországokban, ahol az Uniótól származó transzferek makrogazdasági dimenziót hordoznak.  Rövidtávon ezek a transzferek inflációs nyomást okoznak például az építőiparban; ugyanakkor nyomást gyakorolnak a folyó mérlegre (termelő berendezések importja, stb. következtében) és a költségvetésre is (a társfinanszírozás struktúrája miatt).  Ezért fontos, hogy a tagállamok és régiók oly módon szervezzék meg beruházási programjaikat, hogy vegyék figyelembe a kínálati oldal szűk keresztmetszetét, és növeljék a termelékenységet a nominális gazdaság kereslet oldalán észlelhető nyomás kiegyenlítése érdekében.

Figyelembe kell venni az egyéb közösségi prioritásokat is, egyrészt, mert a kohéziós politika programjainak keretében támogathatják a növekedést és munkahelyteremtést, másrészt mert erősíthetik helyben a többi EU szakpolitikával való szinergiát.

3.2. Konvergencia

A konvergencia célkitűzés keretében a kohéziós politika támogatására jogosult régiók és tagállamok elsődleges célkitűzése a növekedési potenciál erősítése, a magas növekedési arány elérése és megtartása. Ezt a célkitűzést az Unió kibővülésével a területi különbségek soha nem tapasztalt mértékű növekedése, a különbségek felszámolásához szükséges erőfeszítések hosszú távú jellege, valamint az egész Unió versenyképességéhez való hozzájárulás fényében kell értelmezni.

Ezért ezek a stratégiák azon beruházásokra és kollektív szolgáltatásokra fognak összpontosítani, amelyek a hosszú távú versenyképesség, munkahelyteremtés és fenntartható fejlődés megvalósításához szükségesek. Alapvető infrastruktúrák és szolgáltatások megteremtésére, fejlesztésére és kiterjesztésére van szükség a regionális és helyi gazdaságok megnyitásához, a megfelelő üzleti támogatási feltételrendszerek kialakításához, és az egységes piac által megteremtett lehetőségek kihasználásához. Emellett jelentős erőfeszítésekre van szükség a humántőke-befektetések; a munkahelyek számának növelése; a társadalmi befogadás; valamint az oktatási és szakképzési rendszerek reformjának terén.

Az alapvető infrastruktúrák fejlesztése mellett a régiók termelő kapacitásának modernizálását és szerkezetváltását is meg kell oldani a vállalkozások, elsősorban a KKV-k számára nyújtott szolgáltatásokkal; a finanszírozási forrásokhoz való hozzáférés támogatásával; a KTF és innováció támogatásával; humán erőforrás fejlesztéssel; és az IKT-k bevezetésének, terjesztésének és használatának elősegítésével.

A szakpolitikák hatékony tervezése és kivitelezése érdekében elengedhetetlen az intézményi  kapacitások és az intézményi rend erősítése.

3.3. Regionális versenyképesség és foglalkoztatás

A korlátozott pénzügyi források legjobb felhasználása érdekében a jelen célkitűzés esetében fontos, hogy kevés számú kulcsprioritásra fókuszáljanak - elsősorban a kutatásra, az innovációra, az elérhetőségre és a munkahelyteremtésre. A gazdasági változásokhoz és struktúraváltáshoz történő zökkenőmentes alkalmazkodás biztosítása szempontjából fontos szerepet játszhatnak a humántőke befektetések.

Az új regionális versenyképesség és foglalkoztatás célkitűzés a gazdasági változás előrejelzésére és elősegítésére összpontosít az EU régiók versenyképességének és vonzerejének növelésével az alábbi területeken megvalósított beruházásokon keresztül: tudásgazdaság, vállalkozókészség, kutatás, egyetemek és vállalkozások közötti együttműködés és innováció; a közlekedési és távközlési infrastruktúrához való hozzáférés, energia, egészségügy; környezet és kockázat-megelőzés; munkavállalók és vállalkozások alkalmazkodóképessége; a munkaerő​piacon való részvétel támogatása; társadalmi befogadás és fenntartható közösségek.

Az ipari régiók különbözőek. Számos ipari régióra jellemző a nagy gyárak jelenléte, a magas népsűrűség és a jelentős gazdasági növekedés, míg más esetekben a modern ipar –ami elsősorban a KKV‑kat jelenti - viszonylag gyorsan fejlődő szolgáltatási szektorral keveredik. Mindkét típusnál szembe kell azonban nézni a városi hanyatlással és szegénységgel, a zsúfoltsággal, a környezeti nyomással és rossz egészségügyi viszonyokkal, a globalizáció kihívásainak való megfelelés kényszerével és a gyorsuló gazdasági változáshoz való alkalmazkodás igényével. A skála másik végén számos olyan ipari régió található, amely éppen csak most kezdett alkalmazkodni a változásokhoz, és a régi ipari alapok maradványait az új tevékenységek még nem alakították át a kellő mértékben.

Mindeközben az alacsony népsűrűségű területek gazdasági fejlődését gyakran inkább kis vállalatok határozzák meg, a kihívások azonban, amikkel szembe kell nézniük, hasonlóak. Az alacsony népsűrűség következtében ezek a területek nehezebben felelnek meg a kihívásoknak, ezért az elmúlt évtized alatt itt nem változott a társadalmi-gazdasági helyzet.

A vidéki területek gazdasági helyzete rendkívül változatos . Néhány település jó kapcsolódással rendelkezik a városi központok felé, és – bár gyakran továbbra is jelentős szerepet tölt be a mezőgazdaság - erősödik a gazdasági diverzifikációjuk, és szolgáltatószektor-beli tevékenységeik jelentősége (például a turizmus). Néhány távolabb eső vidéki területnek azonban szétszórt, elöregedő lakossággal, gyenge műszaki és társadalmi infrastruktúrával és elégtelen szolgáltatási szektorral kell megküzdenie, és nagyon gyenge szálakon kapcsolódnak a gazdaság többi területéhez.

A regionális versenyképesség és foglalkoztatás növelését célzó új generációs programok a fenti különböző problémák kezelését, a régiók struktúra-váltásával és a Lisszaboni Stratégiával összhangban levő új tevékenységek támogatását kell szolgálják.

3.4. Európai területi együttműködés

Az új együttműködési célkitűzés az Unió területének szorosabb integrációját támogatja minden szempontból. A kohéziós politika az Unió területének kiegyensúlyozott és fenntartható fejlődését segíti elő makro-regionális szinten, valamint a határokon átnyúló együttműködésekkel és a legjobb gyakorlat átadásával csökkenti az ún. "határ-effektust".

Ezen cselekvések alapját az érintett területekre kialakított közös fejlesztési stratégiák (nemzeti, regionális és helyi szinten), valamint a kulcsszereplők közötti kapcsolattartás jelenti. Ennek megfelelően egyértelmű európai hozzáadott értéket képviselnek, amely még jelentősebb a kibővített és diverzifikáltabb Unióban.

3.5. Kormányzás
A kohéziós politika összefüggésében szemlélve számos dimenziója van a kormányzás kérdésének.

Elsőként ide tartoznak a közpolitikák teljesítéséhez és sikeréhez kapcsolódó állami szervezetek. Az egyes országokban és régiókban, különös tekintettel azokra, amelyek a konvergencia keretén belül támogathatóak, elsődleges fontosságú az állami szféra minősége és produktivitása elsősorban a gazdaság, foglalkoztatás, szociális kérdések, oktatás, környezetvédelem és joggyakorlat területeinek megreformálása és jó kormányzása érdekében. Ez nemcsak az EU kohéziós politikája megvalósításának javítását, hanem általában a gazdasági teljesítmény növelését is elősegíti.

A kevésbé fejlett régiókban, azokon a területeken, ahol gyengének minősül a kormányzás és az intézményi kapacitások, ezek erősítése elsődleges prioritást kell hogy élvezzen. A gazdasági versenyképesség és az erősebb civil társadalom nemcsak a hatékony infrastruktúra hálózatok függvénye, hanem az alábbi tényezők is befolyásolják: a törvény diszkriminációktól mentes, előre látható és átlátható érvényesítése; az értékesíthető tulajdoni jogok (a szellemi jogokat is ideértve) átruházása és érvényesítése; a nyílt közbeszerzési eljárási rendszer; valamint egy olyan közigazgatási rendszer, amely minimálisra csökkenti a gazdasági szereplők adminisztratív kötelezettségeit.

A nemzeti stratégiák kialakítása során a tagállamoknak elemzést kell készíteniük arról, hogy egy hatékonyabb, megbízható és átlátható közigazgatási rendszer milyen mértékben segítheti elő a termelékenységi szintek növelését. Ezért a Strukturális Alapoknak támogatniuk kell az alábbiakat: a közigazgatás kapacitásának növelése nemzeti, regionális és helyi szinten, a gazdasági tevékenység, a jó szakpolitika tervezés és megvalósítás adminisztrációs kereteinek javítása, ideértve a törvényhozás tökéletesítését, a szakpolitikai javaslatok értékelését és hatásanalízisét, valamint a megvalósítás rendszeres vizsgálatát.

A második dimenzió a tagállamok kohéziós politika kezelési és megvalósítási kapacitásának növeléséhez szükséges eljárásokra és cselekvésekre vonatkozik. Az Alapok megbízható és hatékony kezeléséhez olyan hatékony és átlátható központi és regionális adminisztratív struktúrák szükségesek, amelyek képesek megvalósítással kapcsolatos feladatok végrehajtására - például közbeszerzés, pénzügyi kontroll, monitorozás, értékelés, valamint a csalás és korrupció megelőzése és az ellenük folytatott harc. Az Alapok felhasználásának hatékonyságát a projekt tulajdonosok jó minőségű projektek kidolgozásával és végrehajtásával kapcsolatos képességei is befolyásolják. Ha a források felhasználása hatékony és átlátható módon történik, ez önmagában ösztönzi a magánvállalkozókat és társadalmi partnereket, és olyan környezetet teremt ez előbbiek számára, amelyben befektetési döntéseket hoznak. Ezért ezen a területen is lépéseket kell tenni, (technikai segítségnyújtással).

A kohéziós politika hatékonyságát meghatározó nagyon fontos, ide kapcsolódó tényezők egyike a résztvevők közötti partnerség - ideértve a regionális és helyi szintű partnereket is - minősége a programok kialakítása és végrehajtása során. Emellett a Bizottság és a tagállamok közötti szoros partnerség a kohéziós stratégia meghatározásának, valamint azok operatív programokon keresztül történő végrehajtásának az alapja.

Partnerségen alapuló innovatív projektek kidolgozása, a közpolitikák megalkotásában és kivitelezésében való a civil részvétel ösztönzése, a közösségek közötti és az azokon belüli kommunikáció javítása járulhatnak hozzá a humán és társadalmi tőke kialakításához, amelynek eredménye a fenntartható foglalkoztatás, a növekedés, a versenyképesség és a társadalmi kohézió. Ilyen környezetben nemzeti, regionális és helyi szinten is fontos a kulcsszereplők számára, hogy felsorakozzanak a források valódi koncentrációját (növekedés és munkahelyteremtés terén) megvalósító reformok mögött, és ennek érdekében működtessék az ehhez szükséges partnerségi hálózatokat.

A régiókat regionális fenntartható fejlődési stratégiák kidolgozására biztatjuk, melynek fő célkitűzéseit a kulcsszereplőkkel folytatott rendszeres és szisztematikus párbeszéd során alakíthatják ki. A partnerség elsődleges fontosságú a fejlesztési stratégiák kidolgozása és megvalósítása során, és a résztvevők - illetékes hatóságok, gazdasági és társadalmi partnerek, valamint a civil társadalom képviselői, köztük nem-kormányzati szervezetek (NGOs) - konzultációján alapul. A partnerség biztosítja a nyitottságot és átláthatóságot a programok kialakításához és megvalósításához.

Állami és magánszféra partnerségek 

Az állami és magánszféra partnerség (PPP) a pénzügyi befektetés megfelelő módja lehet azokban az esetekben, ahol lehetőség van bevonni a magánszférát, de nem megoldható vagy nem ajánlott az állami tulajdonlástól való elmozdulás. A pénzügyi támogatás nyújtása mellett a projekt szintű állami-magánszféra partnerség javítja a projekt kivitelezés és az ezt követő projekt menedzsment minőségét. Éppen ezért javasolt, hogy amennyiben lehetséges, a tagállamok válasszák ezt a finanszírozási formát. A PPP struktúrák legfontosabb előnyei az alábbiak:
· az állami szféra a magánszférára jellemző képességek által hatékonyabban és költségtakarékosabban képes szolgáltatást nyújtani 

· a magán szféra számos olyan kockázatot vállal, amelyet a hagyományos közbeszerzési eljárások során az állami szféra viselne

· nagyobb hatékonyság érhető el, ha az egyik fél egy integrált csomag részeként felel a tervezésért, beruházásért, menedzsmentért és finanszírozásért

Annak eldöntéséhez, hogy egy-egy projektet PPP rendszerben hajtsanak-e végre, bizonyos lényeges előfeltételeket az áruk értékesítése vagy a szolgáltatásnyújtás kiszervezése előtt meg kell teremteni, különös tekintettel a megfelelő jogi keret kialakítására.

A PPP konstrukció ott működik a legjobban, ahol a nemzeti kormány egyértelműen elkötelezett arra, hogy a magán szférát bevonja az állami szféra projektjeibe. Egyértelmű és specifikus keretekre van szükség a PPP projektek végrehajtásához a különböző szakpolitikai területeken, amelyek eltérhetnek például a költségmegtérülés, illetve a szociális célkitűzések mértéke szerint.

Az EU a strukturális és kohéziós alapokból származó források biztosításával támogatja ezeket a PPP projekteket, amennyiben ezek minden támogatási feltételnek megfelelnek. A nagyobb projektek esetén a Bizottság arra ösztönzi a tagállamokat, hogy mérjék fel a PPP lehetőségét. Az Európai Beruházási Bank (EIB) és az Európai Beruházási Alap (EIF) segítsége értékes lehet ebből a szempontból.

4. IRÁNYMUTATÁSOK A KOHÉZIÓS POLITIKA SZÁMÁRA, 2007-2013 
A fentiek és a növekedést és munkahelyeket szem előtt tartó megújult Lisszaboni Stratégia fényében a kohéziós politika által társfinanszírozott programoknak az alábbi három prioritásra kell fókuszálniuk
:

–
a tagállamok, régiók és városok vonzerejének növelése a megközelíthetőség javításán, megfelelő minőségű és szintű szolgáltatások biztosításán, valamint a környezeti potenciál megőrzésén keresztül;

–
az innováció, vállalkozókészség és a tudásgazdaság növekedésének támogatása kutatási és innovációs kapacitásokkal, ideértve az új információs és kommunikációs technológiákat; valamint

–
több és jobb munkahely megteremtése minél több ember foglalkoztatásával illetve a vállalkozási tevékenységek vonzóvá tételével, valamint a munkavállalók és vállalkozások alkalmazkodóképességének és a humántőke befektetések növelésével.

Az alábbi pontok a fenti tág területek legfontosabb aspektusait tárgyalják az egyes szekciókra vonatkozó specifikus iránymutatások segítségével. Természetesen ezen részletes iránymutatások közül nem mindegyik alkalmazható az összes régió esetében. A befektetések legmegfelelőbb összetétele végső soron az egyes tagállamok és régiók erősségeinek és gyengeségeinek elemzésén alapul. Az iránymutatások alapvetően egy egységes, a nemzeti és regionális programok kialakításakor a tagállamok és régiók figyelmébe ajánlott keretet jelentenek, és segítséget nyújt ahhoz is, hogy az adott tagállam vagy régió felmérje az EU célkitűzésekhez (kohézió, növekedés és munkahelyek) való hozzájárulásának mértékét. Az Iránymutatások szükséges, de nem egyetlen feltételét jelentik annak, hogy az egyes tagállamok és régiók a megújult Lisszaboni Stratégiának megfelelően a fő prioritásokra koncentráljanak.

A növekedést és munkahelyeket szem előtt tartó Lisszaboni Stratégia újraindításának megfelelően a kohéziós politikának nagyobb mértékben kell összpontosítania a tudás, kutatás és innováció és humántőke területeire. Ennek megfelelően jelentősen emelkednie kell az erre a területre irányuló finanszírozási támogatásoknak. Emellett a tagállamoknak figyelembe kell venniük a legjobb gyakorlatot azokon a területeken, ahol láthatóan pozitív hatással voltak a növekedésre és munkahelyteremtésre.

A tagállamoknak és régióknak a programok és projektek kialakításának és végrehajtásának minden szakaszában szem előtt kell tartaniuk a férfiak és nők egyenjogúságára vonatkozó célkitűzést. Ez megnyilvánulhat egyenjogúságra irányuló illetve diszkrimináció-ellenes specifikus cselekvésekben, vagy abban, hogy figyelemmel kísérik, hogy más projektek valamint az alapok kezelése hogyan érinti a nőket és férfiakat.

4.1.
IRÁNYMUTATÁS: Hogyan lehet Európát és régióit vonzóbbá tenni a befektetés és foglalkoztatás területein

A növekedés és munkahelyteremtés egyik előfeltétele a szükséges infrastruktúra (például közlekedés, környezet és energia) elérhetőségének biztosítása a vállalkozások számára. A modern infrastruktúra számos vállalkozás teljesítménye szempontjából lényeges tényező, ami befolyásolja a régió gazdasági és szociális vonzerejét. Az elmaradott régiókban, különösen az új tagállamokban eszközölt infrastrukturális befektetések elősegítik a növekedést, és ezáltal a felzárkózást az Unió többi részéhez. A finanszírozási források nem csak támogatások lehetnek; kölcsönt is fel lehet venni (például az Európai Beruházási Banktól). Az Európai Beruházási Bank szakértelmét nagyobb mértékben is igénybe lehet venni az európai támogatásra igényt tartó projektek előkészítése során.

4.1.1.
Közlekedési infrastruktúrák kiterjesztése és fejlesztése 

A hatékony, rugalmas és biztonságos közlekedési infrastruktúra biztosítása a gazdasági fejlődés alapfeltételének tekinthető, mivel növeli a termelékenységet, és ezáltal az emberek és áruk szabad mozgását megkönnyíteni szándékozó régiók fejlődési lehetőségeit. A közlekedési hálózatok - a hatékonyság növelése mellett - fellendítik a kereskedelmi lehetőségeket. Továbbá, az Európát átszelő közlekedési infrastruktúrák (nevezetesen a Transz-európai Közlekedési Hálózatokkal kapcsolatos harminc kiemelt projekt releváns részei), kiemelten a határon átnyúló projektek fejlesztése, létfontosságú a nemzeti piacok nagyobb integrációjának megvalósításához, különösen a kibővített Unió kontextusában.

Az infrastrukturális befektetéseket az érintett régiók és országok egyedi igényeihez és gazdasági fejlettségi szintjéhez kell igazítani. Jellemzően, az infrastrukturális befektetések (más jellegű befektetésekhez hasonlóan), egy bizonyos szint felett csökkenő megtérülési rátát mutatnak. Ezen befektetések gazdasági megtérülése akkor magas, ha elégtelen az infrastruktúra és még nem építették ki az alapvető hálózatokat, de egy bizonyos szinten túl a megtérülés csökkenése várható.

Ezért figyelembe kell venni a regionális gazdasági fejlődés szintjét és az infrastruktúrával való ellátottság mértékét. A legkevésbé fejlett régiókban és országokban a nemzetközi és régióközi kapcsolatok hosszabb távon magasabb megtérüléssel kecsegtethetnek a vállalkozások versenyképességének növelése, és a munkaerő mobilitásának elősegítése miatt. Másrészről a szétszórt, kis értékű gazdasági bázissal és kisvárosi településrendszerrel rendelkező régiók esetében megfelelőbbek lehetnek a regionális közlekedési infrastruktúra fejlesztések. A megfelelő úthálózattal nem rendelkező konvergencia régiók – és kisebb  mértékben a "phasing out" régiók – esetében a gazdasági szempontból nélkülözhetetlen közúti kapcsolatok kiépítéséhez is igénybe vehetők a támogatások.

A közlekedési beruházásokból származó előnyök maximalizálása érdekében az Alapoktól kapott támogatásokkal kapcsolatban több alapelvnek meg kell felelni.

Elsőként objektív kritériumok segítségével meg kell határozni a megvalósítandó infrastruktúra beruházás szintjét és jellegét. A megtérülési ráta várható értékének meghatározásához például figyelembe kell venni az adott régió gazdasági fejlettségi szintjét és gazdasági tevékenységeinek jellegét, az meglévő infrastruktúra sűrűségét vagy a forgalmi torlódás szintjét. A társadalmi megtérülési ráta meghatározásakor figyelmet kell fordítani a tervezett infrastruktúra projektek környezetvédelmi és társadalmi hatásaira.

Másodsorban, a lehető legnagyobb mértékben tiszteletben kell tartani a környezetvédelmi fenntarthatóság elvét a Fehér Könyvnek
 megfelelően. Fontos szempont az európai közúti közlekedés dominanciájának kiegyensúlyozása az alternatív módok és a kombinált közlekedés támogatásával.

Harmadszor, a konvergencia régiókban külön figyelmet kell fordítani a vasúti rendszerek modernizálására a kiemelt szakaszok gondos kiválasztásával, amely lehetővé teszi az Európai Vasúti Forgalomirányítási Rendszeren (ERTMS) belüli interoperabilitást.

Negyedszer, a közlekedési infrastruktúra befektetéseket a nemzeti és közösségi szabványoknak megfelelően forgalomirányítási rendszerek kiépítésével kell ötvözni, különös tekintettel a biztonságra. A nemzeti és regionális stratégiákban figyelembe kell venni a kiegyensúlyozott (és átlátható) modális megoszlás elérésének igényét, amely mind a gazdasági, mind a környezetvédelmi igényeket kielégíti. A stratégiáknak ki kell térniük például az intelligens közlekedési rendszerekre, multi-modális platformokra, és főképpen, az ERTMS és SESAME (egy egységesebb európai légiforgalmi irányítási rendszert célzó program) esetében alkalmazott technológiákra.

A fenti alapelvek alapján a cselekvési iránymutatások az alábbiak:

Prioritást kell biztosítani a konvergencia célkitűzés keretén belül támogatható tagállamokban és régiókban indított 30 európai érdekeltségű projektnek.
 Egyéb TEN projektek is támogathatók, ha megfelelő mértékben hozzájárulnak a növekedéshez és versenyképességhez. Ezen a projektcsoporton belül különös figyelmet érdemelnek a határon átnyúló és az Európa-koordinátorok által felügyelt projektek. A tagállamoknak igénybe kell venniük a koordinátorok segítségét annak érdekében, hogy a hálózatok megtervezése és a fizikai megvalósulás között eltelt idő lerövidülhessen.

· Annak érdekében, hogy a régiók részesülhessenek az elsődleges hálózatok által generált előnyökből, egy, a városi és vidéki területeket is lefedő integrált regionális közlekedési és kommunikációs stratégia részeként fontos lehet a kiegészítő, másodrendű kapcsolatok fejlesztése is.

· Meg kell teremteni a nagyobb hozzáférés lehetőségét a vasúti infrastruktúra támogatásokhoz. A pálya-díjak révén megkönnyíthető a független működtetők hozzáférése, és elősegíthetik egy EU szintű interoperábilis hálózat kiépítését is. Az interoperabilitásnak való megfelelés és annak alkalmazása valamint az ERTMS rendszerhez való illeszkedés minden finanszírozott projekt része kell legyen.

Környezetvédelmi szempontból fenntartható közlekedési hálózatok támogatása. Ide tartoznak a tömegközlekedési létesítmények (beleértve a "parkolj és utazz" infrastruktúrákat), a mobilitási tervek (mobility plans), a körgyűrűk, a közúti csomópontok biztonságának növelése, az úgynevezett "soft traffic" (kerékpárutak, gyalogosforgalom számára kijelölt utak), valamint a tömegközlekedési szolgáltatások hozzáférhetővé tétele bizonyos célcsoportok számára (idősek, mozgáskorlátozottak), továbbá alternatív üzemanyag forgalmazói hálózatok biztosítása.

· A regionális fejlődést előmozdító közlekedési infrastruktúrák optimális hatékonyságát garantálandó, figyelmet kell fordítani az elzárt területek Transz-európai Hálózattal (TEN-T) való összekötésének fejlesztésére (ld. a mellékletben a térképen). Tehát az inter-modalitásra és a fenntartható közlekedésre összpontosítva, támogatni kell a másodrendű kapcsolatok fejlesztését. Külön hangsúlyt kell fordítani a kikötők és repülőterek hátországukhoz való kapcsolódására.

A hosszú távú közúti és vasúti szállítás alternatívájaként több figyelmet kell szentelni a "tengeri gyorsforgalmi utak" fejlesztésének és a rövid távú tengeri szállításnak.

Amikor a tagállamok mind a Kohéziós Alap, mind a Strukturális Alapok támogatásából részesülnek, különbséget kell tenni a programokban az egyes alapok által támogatott cselekvések típusa szerint. A Transz-európai Hálózatok támogatásában a Kohéziós Alap játssza a főszerepet.

A Strukturális Alapok pedig általában a gazdasági növekedést ösztönző intézkedésekhez kötődő infrastruktúra fejlesztésekre összpontosítanak (pl. turizmus-fejlesztés, vagy az ipari területek vonzerejét növelő fejlesztések). A közúti infrastruktúra beruházásoknak meg kell felelniük az általános biztonsági célkitűzéseknek is.

A Kohéziós Alapból és a Strukturális Alapokból történő társfinanszírozás kiegészíti a Transz-európai Hálózatok számára elkülönített költségvetésből kapott támogatást. A tagállamoknak előre meg kell határozniuk a legalkalmasabb eszközt a tervezett projektekhez. A kohéziós politika támogatásai kombinálhatók a Transz-európai Hálózatok hitelgaranciájával.

4.1.2. A környezetvédelem és növekedés közötti szinergiák erősítése 
A környezetvédelmi befektetések háromféleképpen járulhatnak hozzá a gazdasági növekedéshez: garantálhatják a gazdasági növekedés hosszú távú fenntarthatóságát, csökkentik a gazdaság extern környezetvédelmi költségeit (pl. egészségügyi költségek, tisztítási, kárrendezési költségek), valamint elősegítik az innovációt és munkahelyteremtést. A jövőbeli kohéziós programoknak arra kell törekedniük, hogy erősítsék a környezetvédelem és a növekedés közötti szinergiákat. Ezért a környezetvédelmi szolgáltatások (mint a hulladékkezelési, és szennyvíztisztítási infrastruktúrák), a természetes erőforrások kezelése, a talajszennyezés eltávolítása az új gazdasági tevékenységekre való előkészítés érdekében, valamint a környezeti kockázatok elleni védelem abszolút prioritást kell élvezzen.

A gazdasági előnyök maximalizálása és a költségek minimalizálása érdekében a környezetszennyezést alapvetően annak forrásánál kell megszüntetni. A hulladékkezelésnél ez a megelőzést, az újrahasznosítást és a hulladék biodegradációját jelenti, amely olcsóbb és több munkahelyet biztosít, mint a hulladéklerakás és égetés, amik a legkevésbé kedvező ún. „csővégi” (end-of-pipe) megoldások.

A fejlesztési stratégiák kialakításakor előzetes elemzést kell készíteni a régiók igényeiről és a régióra jellemző nehézségekről, ha lehetséges, a megfelelő mutatószámok felhasználásával. Piaci alapú eszközök kialakításával és fejlesztésével ösztönözni kell az extern környezetvédelmi költségek internalizációját (ld. például a Környezeti Technológiai Akciótervben (Environmental Technologies Action Plan) javasolt eszközöket).

Ennek megfelelően, a javasolt cselekvési iránymutatások a következők:

a szükséges infrastrukturális befektetések megvalósítása a Konvergencia régiókban, különös tekintettel az új tagállamokra, hogy azok megfeleljenek a környezetvédelmi szabályozásoknak mind a víz, hulladék illetve légtisztaság, valamint a természet- és fajvédelem terén

vonzó környezet biztosítása a vállalkozások és azok magasan képzett szakemberei számára. Ezt elősegítheti a városi terjeszkedést csökkentő föld-használat, és a fizikai környezet rehabilitációja (beleértve a természeti és kulturális értékeket is). Az ilyen típusú befektetéseknek egyértelműen az adott területen működő innovatív és munkahelyteremtő vállalkozások fejlesztéséhez kell kapcsolódnia.

· a fenntartható energiára és közlekedésre irányuló befektetésekhez kapcsolódóan olyan befektetések támogatása, amelyek hozzájárulnak az EU kyoto-i kötelezettségvállalásainak teljesítéséhez.

· Kockázat-megelőzési intézkedések megvalósítása a természeti erőforrások hatékonyabb kezelésével, az IKT-k célzottabb kutatásával és jobb felhasználásával, valamint innovatívabb irányítási szakpolitikákkal (ld. térképet a mellékletben).

Amikor a tagállamok mind a Kohéziós Alap, mind a Strukturális Alapok támogatásából részesülnek, különbséget kell tenni a programokban az egyes alapok által támogatott cselekvések típusa szerint. Általánosságban a Kohéziós Alap inkább a víz, hulladék és légszennyezéssel kapcsolatos infrastruktúra beruházásokra helyezi a hangsúlyt, míg a Strukturális Alapok a környezetirányítási rendszerek fejlesztésére, a tiszta technológiák KKV-k körében történő terjesztésére, valamint a szennyezett területek rehabilitációjára fókuszálnak.

4.1.3. A hagyományos energiaforrások elterjedt európai használatának kérdése 
Ide kapcsolódó prioritás annak szüksége, hogy csökkentsük a hagyományos energiaforrásoktól való függőséget az energiahatékonyság növelésén és a megújuló energiaforrásokon keresztül. Az ilyen típusú beruházások hozzájárulnak a hosszú távú növekedés energiaellátásának biztosításához, miközben innovációs forrást jelentenek és exportlehetőséget kínálnak.

A folyamatos ellátás biztosítása érdekében azonban a hagyományos energiaforrások területén is szükség van befektetésekre. Azokon a területeken, ahol egyértelmű a piac működésképtelensége és ahol ez nem sérti a piac liberalizációját, az Alapoknak külön hangsúlyt kell fektetnie a hálózati kapcsolatok kiépítésére (elsősorban a transz-európai hálózatokhoz), a villamosenergia-hálózatok fejlesztésére, illetve a gáz átviteli és elosztó hálózatok kiépítésére és fejlesztésére.

Ezen a téren a cselekvési iránymutatások a következők:

· az energiahatékonyság fejlesztését szolgáló projektek és az alacsony energiaintenzitású fejlesztési modellek terjesztésének támogatása.

· megújuló és alternatív technológiák fejlesztésének támogatása (szél, nap, biomassza), amelyek versenyelőnyhöz juttatják az EU-t, erősítve piaci pozícióját. Az ilyen beruházások hozzájárulnak ahhoz a lisszaboni célkitűzéshez is, hogy 2010-re a villamos energia 21%-a megújuló energiaforrásokból származzon.

· a hagyományos energiaforrások terén elsősorban a hálózatok fejlesztésének támogatása, ott, ahol a piaci kudarcok lehetősége fennáll. Ezek a beruházások elsősorban a Konvergencia régiókat érintik. 

4.2. IRÁNYMUTATÁS: Tudás és innováció a növekedésért

Az EU növekedési és munkahely-teremtési céljai szerkezeti eltolódást igényelnek a gazdaságban a tudásalapú tevékenységek irányába. Ehhez számos téren van szükség cselekvésekre: a Kutatás és technológia-fejlesztés (KTF, Research and Technological Development) alacsony szintjének kezelése (különösen a magán szférában), az innováció támogatása új vagy továbbfejlesztett, nemzetközi viszonylatban is versenyképes termékekkel, eljárásokkal és szolgáltatásokkal; a régiók kapacitásának növelése, új technológiák létrehozására illetve alkalmazására (elsősorban IKT területen); nagyobb támogatások biztosítása a kockázatvállaláshoz. 

A KTF GDP-arányos ráfordítása az utóbbi időben, kis mértékben ugyan, de növekszik; az 1,9%‑os GDP értékkel azonban messze elmarad a lisszaboni 3%-os célkitűzéstől
. Becslések szerint a GDP arányos KTF ráfordítás 1,9%-ról 3%-ra való növekedése (hogy 2010‑re elérje a lisszaboni célkitűzést), 1,7%-os növekedést fog eredményezni a GDP szintjében 2010-re
. Míg a KTF területén az üzleti beruházások továbbra sem jelentősek, vannak arra mutató jelek, hogy már az állami befektetések is kezdenek nyomás alá kerülni. Az országokon belüli, és azok közötti KTF illetve innovációs szakadék (különösen a vállalkozói szféra KTF ráfordításai tekintetében) jóval nagyobb, mint a jövedelmek közötti eltérés. Számos nemzeti és közösségi kezdeményezés történt eddig is ezen a téren, de még többet kell tenni annak érdekében, hogy az állami és magán KTF intézmények kínálata az üzleti kereslethez közeledjen. 

Az európai innovációs szakadék mélyül: az Európai Innovációs Jelentés (European Innovation Scoreboard) szerint Európa 11 innovációs mutató közül 9 esetén elmarad az Egyesült Államok mögött
. Emellett az innovációs szakadék Európán belül is fennáll, mivel a technológiai fejlesztéseket gyakran nem alakítják át kereskedelmi termékekké és eljárásokká. A kohéziós politika segíthet orvosolni Európa innováció terén mutatott alulteljesítésének fő okait (pl. a kevéssé hatékony innovációs rendszerek, gyenge vállalkozói dinamizmus, vagy az IKT lassú üzleti felhasználása).

Mindezért elengedhetetlen a nemzeti és regionális KTF kapacitások fejlesztése, az IKT infrastruktúrába való befektetés ösztönzése, valamint a technológia és az ismeretek terjesztése megfelelő technológia és tudás átadási mechanizmusok segítségével. A meglévő KTF lehetőségek jobb kihasználását segítené elő a regionális „előrelátás” és egyéb regionális stratégiai tervezési módszerek, beleértve a kulcsszereplőkkel folytatott rendszeres és módszeres párbeszédet. Szintén nagyon fontos a vállalatok, és elsősorban a KKV-k KTF kapacitásának fejlesztése, magasan képzett kutató-tehetségek összegyűjtése és foglalkoztatása Európában; a magán és állami KTF és innovációs beruházások növelése; valamint a KTF partnerségek ösztönzése az EU különböző régiói között. 

Bár a közvetlen támogatások továbbra is fontosak, különösen a konvergencia régiókban, szükség van cégcsoportok számára nyújtott, az innovatív tevékenységüket elősegítő kollektív üzleti és technológiai szolgáltatásokra is. Az egyedi vállalatoknak szánt közvetlen támogatások a termelési költségek átmeneti csökkentése helyett (amely csak holtteher hatásokat eredményez), a KTF és innovációs kapacitások fejlesztését kellene szolgálják. Ez különösen fontos a hagyományos iparágakban, főképp ott, ahol a globális verseny többlet erőfeszítéseket kíván a versenyképesség megtartása érdekében, valamint a KKV-knál, amelyek gyakran a foglalkoztatás legjelentősebb forrását jelentik az adott régióban. A legfontosabb, hogy ezeket a szakpolitikákat az adott régió egyedi helyzetéhez, és különösen a KKV-k igényeihez igazítsák. Az országos és regionális stratégiák a KTF befektetési lehetőségek átfogó elemzésén kell alapuljanak. 

A gyorsabb növekedés és a munkahelyteremtés előmozdítása érdekében tett uniós erőfeszítések középpontjában a tudás és az innováció áll. Két kapcsolódó keretprogram áll rendelkezésre: a Hetedik Kutatási Keretprogram (Seventh Framework Programme) és a Versenyképességi és Innovációs Keretprogram (VIK, Framework Competitiveness and Innovation Programme). Alapvető kérdés a kohéziós politika és a fenti eszközök közötti szinergia, és a nemzeti illetve regionális fejlesztési stratégiáknak be kell mutatniuk ennek megvalósítását. A kohéziós politika minden régiót támogat kutatási és innovációs kapacitásának kifejlesztésében, melyek így aktív résztvevői lehetnek az Európai Kutatási Térségnek és általában véve az EU kutatási és innovációs tevékenységének. A kohéziós politikának két ponton van igen fontos szerepe. Az egyik, hogy versenyképességüket mind regionális, mind uniós szinten jelentősen befolyásoló regionális innovációs stratégiák és cselekvési tervek végrehajtásában segíti a régiókat; a másik pedig, hogy olyan mértékben járul hozzá a régiók kutatói és innovációs kapacitásának növeléséhez hogy részt tudjanak venni transznacionális kutatási projektekben. 

A regionális stratégiáknak tehát a következőkre kell koncentrálniuk: KTF, innováció és vállalkozókészség fejlesztése; biztosítani, hogy ezek a beruházások a régió gazdasági fejlődési igényeit tükrözzék, illetve, hogy termék, folyamat vagy szolgáltatási innovációt eredményezzenek; a technológia- és tudásátadás fejlesztése; az IKT-k fejlesztése, terjesztése és használata a vállalkozásokban, és biztosítani, hogy a magas hozzáadott értéket hordozó termékekbe és szolgáltatásokba befektető vállalkozások számára a finanszírozási források hozzáférhetőek legyenek.

4.2.1. A KTF beruházások növelése és fejlesztése 

Az európai vállalkozások versenyképessége nagymértékben azon múlik, hogy képesek-e a lehető legrövidebb idő alatt új tudást felmutatni a piacon. Ezt a képességet erősítik az állami KTF támogatások, beleértve az olyan vállalatok támogatását is, ahol ezt a gazdasági és piaci feltételek indokolttá teszik. Ezen túlmenően, a kutatási eredmények tulajdonjogának kérdése valamint az egyes kutatási területeken a kritikus tömeg elérésének szükségessége szintén indokolttá teszik a KTF kormányzati támogatását.

A regionális politika megvalósításánál figyelembe kell venni a KTF sajátosságait. A KTF a szereplők szoros együttműködését kívánja, hogy kiválósági pólusok jöhessenek létre, ami a kritikus tömeg eléréséhez szükséges. Kulcsfontosságú szerepet kell játsszon a földrajzi közelség, pl. az állami kutatóintézetek körül elhelyezkedő KKV-klaszterek és innovációs pólusok esetében. Éppen ezért a KTF tevékenységeknek területileg koncentráltan kell elhelyezkednie, az alacsony KTF intenzitású területek befogadási kapacitását pedig erősíteni kell. 

A kevéssé fejlett tagállamokban és régiókban a KTF-et a meglévő kiválósági pólusok körül érdemes koncentrálni, elkerülve, hogy a források területileg túlságosan szétforgácsolódjanak. A beruházásoknak illeszkedniük kell a Hetedik kutatási keretprogramban meghatározott európai prioritásokhoz,  és támogatniuk kell a megújult Lisszaboni Stratégia célkitűzéseit is. Prioritást kell kapjon az új és piacképes termékek, szolgáltatások és képességek fejlesztése. 

A KTF cselekvéseknek összhangban kell lenniük az EU KTF politikájával és az adott régió szükségleteivel. A módszer tekintetében mindezeknek alapos, analitikus megközelítésen, (előrelátás), illetve mutatók alkalmazásán (szabadalmak; humán erőforrások a KTF terén; a magán és állami kutatóintézetek földrajzi elhelyezkedése); valamint innovatív vállalkozási klasztereken kell alapulniuk . 

A KTF terén szükséges cselekvésekre vonatkozó iránymutatások a következők: 

a vállalkozások közötti, illetve a vállalkozások és az állami kutatóintézetek/felsőoktatási intézmények közötti együttműködések erősítése regionális és transz-regionális kiválósági központok létrehozásával .

· a KKV-k KTF tevékenységének támogatása és hozzásegítésük, hogy az állami kutatóintézetek KTF szolgáltatásait is igénybe vehessék.

a regionális, határokon átnyúló, valamint nemzetközi kezdeményezések támogatása, amelyek célja a kutatási együttműködés és a kapacitások erősítése az Unió kutatási szakpolitikájának kiemelt területein.

K+F kapacitásépítés (beleértve az IKT-t, a kutatási infrastruktúrát és a humán erőforrást) erősítése a jelentős növekedési potenciállal rendelkező területeken.

A konvergencia célkitűzés keretében támogatható régiókban a programok hozzájárulhatnak a KTF és az oktatási infrastruktúra (beleértve a kutatóintézetek között és azokon belül működő nagy sebességű regionális adat-hálózatokat), valamint a berendezések és felszerelések fejlesztéséhez, mind az államilag támogatott kutatóintézetekben, mind pedig a vállalkozásoknál, amennyiben biztosítva van, hogy ezek a beruházások közvetlenül kapcsolódnak a regionális gazdaságfejlesztési célkitűzésekhez. Lehetőség van olyan kutatási infrastruktúrák támogatására is, amelyek esetében a megvalósíthatósági tanulmányt valamely korábbi keretprogramból finanszírozták. A Hetedik kutatási keretprogram támogatásai a leendő és meglévő kiválósági központok teljes, átfogó fejlesztését, és a humán tőkébe való befektetések fokozását célozzák (elsősorban a kutatók hazai továbbképzésével, illetve a külföldön szakképzésben részesült kutatók számára vonzó környezet létrehozásával).

4.2.2. Innováció és vállalkozókészség ösztönzése 

Az innováció összetett és interaktív folyamatok eredménye, beleértve a vállalkozások azon képességét, hogy más piaci szereplőktől, szervezetektől, intézményektől származó kiegészítő ismeretanyagot beépítsék. 

Az EU kohéziós politikáján belül prioritást élveznek az innováció terén történő beruházások. Ezen beruházások társfinanszírozása első számú prioritás kell legyen az új Regionális versenyképesség és foglalkoztatás célkitűzés által érintett régiókban, ahol a korlátozott pénzügyi forrásokat koncentráltan kell felhasználni a kritikus tömeg elérése, és az növelő hatás elérése érdekében. 

Fő célkitűzésként olyan üzleti környezetet kell létrehozni, amely elősegíti új tudás megteremtését, terjesztését és felhasználását a vállalkozásokban. Hatékony regionális innovációs rendszerek létrehozása érdekében a gazdasági, társadalmi és politikai szereplőknek a világ legkorszerűbb technológiáival és üzleti gyakorlatával kell kapcsolatba kerülniük. Ennek érdekében együttműködést kell kezdeményezni a VIK (CIP) által finanszírozott Innováció Közvetítő Központokkal (Innovation Relay centres) és Európai Információs Központokkal (EUROINFOCENTRES), elsősorban a transznacionális technológia és információterjesztés terén. 

Az induló vállalkozásoknak (különösen, amelyek a KTF-hez kötődnek) nyújtott támogatások célja az kell legyen, hogy partnerségi kapcsolatot alakíthassanak ki hosszú távú jövőképpel és egyértelmű piaci orientációval rendelkező kutatóintézetekkel. A kohéziós politikának ellensúlyoznia kell az innovációt és vállalkozókészséget gátló piaci kudarcokat. A cselekvéseket lehetőség szerint a létező pólusokra kell alapozni a regionális KTF-ben rejlő lehetőségek kihasználása, valamint a régiókon belüli és régiók közötti hálózatok és technológiai együttműködés erősítése érdekében. 

Az állami hatóságoknak gondoskodniuk kell róla, hogy a kutatóintézetek, a magán szféra és az állami szféra maximálisan kihasználja az együttműködésben rejlő szinergiákat. 

A módszer tekintetében, a gazdaságfejlesztési stratégiák építhetnének az adott régióban meglévő innovációs tevékenységek adataira (például a magán szabadalmaztatás, vagy a meglévő innovatív klaszterek jellege, hatóköre és fejlődési lehetőségei, köztük azok is, melyek magán, és állami kutatóintézeteket is bevonnak). A Közösségi Innovációs Felmérések (Community Innovation Surveys) és az Európai Innovációs Jelentés (European Innovation Scoreboard) szintén hasznos lehet ebben a tekintetben. 

Ezen a téren a cselekvési iránymutatások a következők:

a regionális KTF innováció és oktatás hatékonyabbá, és a vállalkozások - különös tekintettel a KKV - számára elérhetővé tétele, például kiválósági pólusok létrehozásával (ahol a magas szintű technológiát alkalmazó KKV-k kutató és technológiai intézmények körül tömörülnének), vagy nagyvállalatok körüli regionális klaszterek kialakításával és fejlesztésével.

· üzleti támogató szolgáltatások biztosítása, amely lehetővé tenné a vállalkozások - különös tekintettel a KKV-k - számára a versenyképesség növelését és a nemzetközivé válást, elsősorban a belső piac kínálta lehetőségek kihasználásával. Az üzleti szolgáltatásoknak elsősorban a szinergiák kihasználására kell hangsúlyt fektetniük (pl. technológia átadás, tudományos park, IKT kommunikációs központok, inkubátorházak és kapcsolódó szolgáltatások, klaszterekkel való együttműködés) és hagyományosabb értelemben vett támogatást nyújtani a menedzsment, marketing, technikai támogatás, munkaerő-felvétel és egyéb szakmai és kereskedelmi szolgáltatások terén.

az öko-innováció terén az európai adottságok teljes körű kihasználása  Az öko-innovációt - a KKV-k gyakorlatának fejlesztésével együtt - környezetirányítási rendszerek bevezetésével kellene elősegíteni. Az EU vállalkozásai igen erős pozícióban lesznek a közeljövőben - amikor más régiók felismerik ezeknek a technológiáknak a szükségességét - ha már most beruházásokat végeznek ezen a téren.  Ez a terület szorosan kapcsolódik a Versenyképességi és Innovációs Keretprogramhoz (CIP).

vállalkozókészség ösztönzése, új cégek alapítása és fejlesztése, spin-out és spin-off vállalkozások támogatása különböző  módszerekkel (pl. figyelem-felhívás, prototipizálás, iránymutatás, menedzseri és technológiai támogatás nyújtása a leendő vállalkozók számára).

Fontos szempont, hogy a vállalatok - köztük a KKV-k - számára gazdasági hasznot jelentsenek a kutatási eredmények.  

Az üzleti szolgáltatásokat lehetőség szerint a magán szféra, illetve vegyes állami-magán szervezetek nyújtsák. A szolgáltatások legyenek kiemelkedő minőségűek, azonnal és könnyen hozzáférhetőek, és igazodjanak a KKV-k igényeihez. A szolgáltatásokat ellenőrizni kell, és egységességet kell kialakítani a szolgáltatók között, pl. állami és magánszféra partnerségen (PPP) és egy ablakos ügyintézésen ("one-stop shops") keresztül .

Az adminisztratív eljárások gyakran túlságosan bonyolultak. Az információ és kezdeti támogatás egy, az állami szféra és a támogatásra pályázó közötti kapcsolatot jelentő „one-stop shop” hálózaton keresztül lenne elérhető, amin keresztül megismerhetők lennének a kohéziós politika által társfinanszírozott cselekvések is. Itt a szolgáltatóknak az állami támogatások teljes skálájára lenne jogosultságuk - függetlenül a nemzeti vagy regionális felelősségi köröktől – és hatékonyságuk mérésére rendszeresen monitorozott célértékeket határoznának meg. 

Amennyiben a körülmények engedik, a vállalkozások speciális típusai (pl. induló vállalkozások, vagy nemrégiben átalakított vállalatok) vagy a vállalkozók speciális csoportjai (fiatalok, nők, idősebb munkavállalók, vagy etnikai kisebbségek tagjai) személyre szabott támogatást kapnának. A vállalkozási ismeretek oktatását ösztönözni kellene az iskolákban.
 

4.2.3. Információs társadalmat mindenkinek 

Az EU gazdaságában az IKT-k elterjedése jelentősen előmozdítaná a termelékenységi szinteket és javítaná a régiók versenyképességét. Az IKT terjedése serkentőleg hat a termelőmódszerek átszervezésére és az új üzleti illetve magán szolgáltatások megjelenésére is. A közszolgáltatások hatékony és eredményes megvalósítása - különös tekintettel az e-kormányzatra és e-egészségügyre - számos lehetőséget rejt a gazdasági növekedésre és új szolgáltatások bevezetésére. A technológia terjesztése hozzájárul a regionális fejlődéshez az IKT tevékenységekhez kapcsolódó kiválósági pólusok létrehozásával, valamint a vállalkozások - különös tekintettel a KKV-k - közötti hálózatok és kapcsolatok kiépítésével.  Az intézkedéseknek oly módon kell elősegíteniük a termékek és szolgáltatások fejlesztését, hogy ösztönözzék az IKT-hez kapcsolódó magánbefektetéseket, miközben fenntartják a versenyt ebben a szektorban. 

Az intézkedéseknek ezért arra kell irányulniuk, hogy javítsák az KKV-k számára nyújtott, innovációt támogató szolgáltatásokat, azzal a konkrét céllal, hogy fokozzák a technológia átadást a kutatóintézetek és a vállalkozások között. A kohéziós politikát használni kell a tudásgazdaságban szükséges készségek fejlesztésére is, és alkalmazások és szolgáltatások megvalósításán keresztül a tartalom-fejlesztésre (mint pl. az e-kormányzat, e-üzlet, e-tanulás, e-egészségügy), amelyek gyakran érdekes alternatívát kínálnak az esetleg éppen költségesebb modellekkel szemben. Ez különösen a távoli és ritkán lakott területek esetében érvényes. Egyértelmű, hogy a termékek és a tartalom-alapú szolgáltatások csak akkor felhasználhatók és fejlesztetők, ha rendelkezésre áll a megfelelő infrastruktúra, amely képes szélessávú szolgáltatások nyújtására. Éppen ezért nagyon fontos, hogy a megfelelő szélessávú kommunikációs infrastruktúra megfizethető áron mindenhol elérhető legyen az EU területén.  

Általános szabályként, az IKT infrastruktúrával kapcsolatos beruházások esetén szem előtt kell tartani a gyors technológiai fejlődést, a technológia-semlegesség elvét és a nyílt hozzáférést.  Szintén elengedhetetlen a versenytörvényeknek és az elektronikus kommunikációra vonatkozó jogszabályoknak való megfelelés. 

A cselekvéseket a meglévő gazdasági szerkezetre vonatkozó mutatókra kell alapozni (beleértve az ipari specializációt; a gazdasági fejlettségi szintet; az IKT-kkel való kapcsolat minőségét, valamint a regionális pólusok közötti potenciális szinergiákat). A regionális szükségletek azonosításakor figyelembe kell venni az IKT-ket érintő meglévő EU-s kezdeményezéseket, különös tekintettel az i2010: Európai Információs Társadalom a növekedésért és foglalkoztatásért nevű kezdeményezésre
. 

Tekintettel arra, hogy az IKT-k a gazdaság és társadalom minden szféráját érintik, kiemelkedően fontos, hogy a tagállamok és a régiók kompatibilis információs társadalmi stratégiákat alakítsanak ki, amelyek koherenciát és integrációt biztosítanak a különböző szektorok között azáltal, hogy a helyi elvárások, a szereplők részvétele és erős politikai támogatás alapján egyensúlyt találnak a keresleti és kínálati intézkedések között.

A cselekvési iránymutatások a következők: 

· az IKT-k alkalmazása a vállalatoknál és a háztartásokban, és a fejlesztés elősegítése az IKT termékek és állami és magánszektorbeli szolgáltatások iránti kereslet és kínálat kiegyensúlyozott támogatásával, valamint fokozott humántőke befektetéssel. Ezek a cselekvések növelik a termelékenységet, és így támogatják a nyílt és versenyképes digitális gazdaságot és a befogadó társadalmat (például a hátrányos helyzetű és idős emberek IKT-hozzáférésének javítása) és ezáltal előmozdítják a növekedést és a munkahelyteremtést.

· az IKT infrastruktúra elérhetőségének biztosítása ott is, ahol a piac nem teszi ezt lehetővé elérhető áron és a kívánt szolgáltatások nyújtásához megfelelő szinten (elsősorban a távoli és a vidéki területeken valamint az új tagállamokban).

4.2.4. A forrásokhoz való hozzáférés javítása 

A tudás és innováció elősegítésének másik fontos feltétele a forrásokhoz való hozzáférés megkönnyítése. A növekedés és munkahelyteremtés érdekében el kell érni, hogy a vállalkozóknak és a vállalatoknak érdemes legyen jövedelemszerző tevékenységek helyett termékek és szolgáltatások fejlesztésébe és termelésébe invesztálniuk. 

A forrásokhoz való hozzáférés gyakran igen nehézkes, ami akadályozza a növekedést és munkahelyteremtést. A tőkéhez való jobb hozzáférés mind a KTF tevékenységek, mind pedig az induló vállalkozások számára lényeges.  A  vállalkozási hajlandóság ösztönzése érdekében az innovációs tevékenységekhez kapcsolódó kockázati tőke piacokat érdemes egy kedvezőbb szabályozói környezet kialakításával párhuzamosan fejleszteni.   

Ezeket a programokat az Európai Befektetési Alappal (European Investment Fund - EIF) szoros együttműködésben lehetne megvalósítani, annak érdekében, hogy olyan területeken is rendelkezésre álljanak pénzügyi források, ahol a KTF tevékenységekhez kapcsolódó magas kockázat miatt a piac nem támogatja a vállalkozások létrehozását. Nem szabad megfeledkezni a vállalkozások indításánál  nyújtott állami támogatások hatásáról sem, amik arra szolgálnak, hogy elkerüljük a magán befektetések kiszorítását, illetve a versenyt károsító intézkedéseket. 

A magántőkének, kockázati tőkének és az innovatív induló vállalkozásoknak szánt rotációs alapoknak kell a vállalkozókészség, az innováció és a munkahelyteremtés fő mozgatórugójává válni; az állami tulajdonban lévő intézmények nem mindig a legalkalmasabbak a kockázatvállalásra. Ott, ahol a piac működésképtelen, elsősorban kockázati tőke és bankgarancia nyújtására specializálódott intézmények létrehozása illetve terjesztése a cél. Ezek működése jellemzően hatékonyabb, ha integrált támogatási csomagot kínálnak, kezdetben inkább a képzésre, mint a vállalkozás indításra vagy bővítésére helyezve a hangsúlyt. 

A fentiek figyelembevételével a cselekvési iránymutatások a következők: 

nem támogatási jellegű eszközök előtérbe helyezése, mint például kölcsönök, fedezeti hitelfinanszírozás másodrangú kölcsön esetén, átváltható eszközök (mezzanine hitel) és kockázati tőke (pl. indulótőke és kockázati tőke). A támogatásokból olyan infrastruktúrákat kell létrehozni és fenntartani, amelyek megkönnyítik a forrásokhoz való hozzáférést (pl. technológia átadási irodák, inkubátorházak, üzleti angyal hálózatok, 'investment readiness' programok). Szintén támogatást igényelnek a garancia és kölcsönös garancia mechanizmusok, különösen a KKV-k mikrohitelekhez való hozzáférésének támogatása. Az EIB és az EIF jelentősen hozzájárulhat ehhez.

· a támogatásoknak ki kell terjedniük a speciális csoportokra, például fiatal vagy női vállalkozók illetve a hátrányos helyzetűek, beleértve az etnikai kisebbség tagjait. 

Évek alatt szerzett tapasztalatuknál fogva különösen lényeges az  Európai Befektetési Alappal való együttműködés a KKV-k számára nyújtandó támogatás kialakításánál, valamint ezzel egyidejűleg, az európai kockázati tőke piac létrehozásánál.

4.3. IRÁNYMUTATÁS :  Több és jobb munkahely 
A Lisszaboni Stratégia megújításakor az Európai Tanács egységes Iránymutatást fogadott el, amely magában foglalja az Átfogó Gazdaságpolitikai Iránymutatások és az Európai Foglalkoztatási Stratégiát
, így egyesítve a makroökonómiai, mikroökonómiai és foglalkoztatási politikákat a növekedés és a munkahelyteremtés érdekében. Az Alapokra vonatkozó rendelettervezeteknek megfelelően
, a foglalkoztatás és emberi erőforrások terén a közösségi stratégiai iránymutatás kohézióra vonatkozó prioritásai megegyeznek az Európai Foglalkoztatási Stratégiában foglaltakkal
. Ezen túlmenően, az EU Foglalkoztatáspolitikai Ajánlásai (Employment Recommendations) kihangsúlyoznak ország-specifikus nehézségeket és prioritásokat.

A teljes foglalkoztatottság és magasabb termelékenység megvalósítása számos cselekvés függvénye, beleértve a korábban említetteket is. Az infrastrukturális beruházások, az vállalkozások fejlesztése és a kutatások javítják a munkalehetőségeket mind rövid távon (az azonnali hatások eredményeként), mind pedig hosszú távon (a versenyképességre tett pozitív hatás miatt). A beruházások eredményeképp megvalósuló foglalkoztatások maximalizálása érdekében a humántőke további fejlesztésére van szükség. 

A humántőke fejlesztés tekintetében a Foglalkoztatási Irányelvek három prioritást fogalmaznak meg a tagállamok számára: 

– még több ember bevonása a foglalkoztatásba és a szociális védelmi rendszerek korszerűsítése; 

– a munkavállalók és a vállalkozások alkalmazkodóképességének, valamint a munkaerőpiac rugalmasságának javítása;  

– A humántőkébe történő befektetések növelése jobb oktatás és képzés révén. 

Ezekkel a prioritásokkal összhangban figyelmet kell szentelni a közigazgatás, az oktatás és az egészségügy hatékonyságának fejlesztését szolgáló befektetésekre is.  

A kohéziós politikának az Európai Foglalkoztatási Stratégia által meghatározott speciális kihívásoknak kell megfelelnie a Konvergencia, és a Regionális versenyképesség és foglalkoztatási célkitűzések keretében végrehajtandó cselekvések támogatásakor. A támogatható tevékenységek és a pénzügyi források köre szélesebb az első célkitűzés esetében. A második célkitűzés esetében az EU forrásokat sokkal inkább koncentrálni kell a jelentős hatás érdekében.

A foglalkoztatási és humán erőforrás fejlesztési programoknak figyelembe kell venniük az egyes országokra jellemző nehézségeket és prioritásokat (a Foglalkoztatáspolitikai Ajánlásoknak megfelelően). Végrehajtásuk nemzeti vagy regionális szinten is megoldható. A regionális egyenlőtlenségek hatékony kezelése érdekében a nemzeti programoknak regionális dimenziót kell kapniuk, amennyiben nincsenek már ilyen irányú regionális programok.  

4.3.1.
Még több ember bevonása a foglalkoztatásba és a szociális védelmi rendszerek korszerűsítése 

A gazdasági tevékenység alapjának szélesítése, a foglalkoztatás szintjének növelése és a munkanélküliség csökkentése elengedhetetlen feltétele a gazdasági növekedés fenntartásának, a befogadó társadalmak megvalósításának és a szegénység leküzdésének. A foglalkoztatásba való bevonás annál is inkább lényeges, mert a munkaképes korú lakosság száma várhatóan csökkenni fog. A Foglalkoztatási Iránymutatások keretei között a Tagállamokat a következőkre szólítják fel: 

· Teljes foglalkoztatást célzó foglalkoztatáspolitika megvalósítása, a munka hatékonyságának és minőségének növelése, a társadalmi és területi kohézió erősítése

· Életciklus megközelítés a foglalkoztatásban ("lifecycle approach to work") 

· Befogadó munkaerőpiacok biztosítása, a munkahelyek vonzerejének növelése és az álláskeresők motiválása, beleértve a hátrányos helyzetű és inaktív embereket

· A munkaerő-piaci igényeknek való megfelelés javítása

A cselekvéseknek előzetes felmérésen kell alapulniuk, például a megfelelő nemzeti és/vagy regionális mutatószámok segítségével (munkanélküliségi és foglalkoztatásba való bevonás arányai, hosszú távú munkanélküliségi ráta, szegénységgel sújtott lakosság aránya, jövedelemszint). 

A hatékony és eredményes munkaerő-piaci intézmények megléte (mint például a foglalkoztatási szolgálatok, amelyek képesek gyorsan reagálni a folyton változó gazdasági és társadalmi átszerveződésre és a társadalom elöregedésére) elengedhetetlen a munkakeresők, a munkanélküliek és hátrányos helyzetűek (a Strukturális Alapokból történő) támogatásához. Ezek az intézmények úttörő szerepet játszanak az Aktív Munkaerőpiaci Politikák megvalósításában, és abban, hogy személyre szóló szolgáltatásokat nyújtanak, a szakmai és földrajzi mobilitás erősítése, illetve a munkaerő-piaci kereslet és kínálat helyi szintű összeegyeztetése mellett. Segítségükkel előre jelezhetők a munkaerő-piaci, foglalkozási és képzettségi elvárások, valamint a hiányok és a szűk keresztmetszetek. Mindez egyben segítene pozitívan kezelni a gazdasági migrációt is. A kínált szolgáltatásokhoz való könnyű hozzáférés, valamint az átláthatóság elengedhetetlen. A szakmai és földrajzi mobilitás növelésében központi szerepet játszik az EURES hálózat mind európai, mind pedig nemzeti szinten. 

Fontos prioritás kell legyen az aktív és megelőző jellegű munkaerő-piaci intézkedések megerősítése, amelyek segítenek legyőzni a munkapiacra való belépéssel és a bentmaradással kapcsolatos nehézségeket, és ösztönzik az álláskeresők mobilitását, legyenek azok munkanélküliek és inaktívak, idősebbek, vagy olyanok, akiket a munkanélküliség fenyeget. A cselekvéseknek a személyre szabott szolgáltatásokra kell helyezniük a hangsúlyt, beleértve az álláskeresést, a képzést és az elhelyezést. Számításba kell venni az önfoglalkoztatás és vállalkozói hajlandóság lehetőségét, az IKT képzettséget és számítógépes tapasztalatot is.  Különös figyelmet kell fordítani a következőkre: 

– az Európai Ifjúsági Egyezmény (European Youth Pact) megvalósítása a fiatalok munkahelyhez segítésével, a munka világába való belépés folyamatának megkönnyítésével (karrier-tanácsadás, a tanulmányok befejezésének támogatása, megfelelő szakképzések,  gyakornokság).  

– specifikus cselekvések a nők foglalkoztatásba való bevonására, a szakmai elkülönítés csökkentésére, a fizetési különbségek és nemi sztereotípiák megszüntetésére, családbarátabb munkahelyi környezetek létrehozására, valamint a szakmai és a magánélet összehangolására. Nagyon fontos a gyermekgondozási és az ápolásra szoruló emberekkel foglalkozó gondozó szolgáltatásokhoz való hozzáférés megkönnyítése, csakúgy, mint a nemek közötti esélyegyenlőség érvényesítése.

– a bevándorlók munkaerőpiacra való belépését, illetve társadalmi integrációját elősegítő specifikus cselekvések (szakképzések, a külföldön szerzett képesítések elismerése, személyes tanácsadás, nyelvi képzés, a vállalkozókészség támogatása, a munkáltatók és bevándorlók körében azok jogaival és kötelezettségeivel kapcsolatos felvilágosítások,  diszkrimináció ellenes jogszabályok szigorítása). 

Másik fontos prioritás annak biztosítása, hogy a munkaerőpiac befogadja a hátrányos helyzetű, vagy társadalmi kirekesztettség által fenyegetett munkavállalókat is (például iskolából kimaradók, hosszú távon munkanélküliek, kisebbséghez tartozók, és megváltozott munkaképességű emberek). Ez a támogatások még szélesebb skáláját teszi szükségessé az integráció megvalósítása, és a diszkrimináció leküzdése érdekében. A cél a következő: 

– a foglalkoztathatóság javítása a szakképzésben, rehabilitációban való részvétel ösztönzésével, valamint a szociális gazdaság fejlesztése révén a szükséges szociális támogatás és gondozási szolgáltatások biztosításával.

· a diszkrimináció legyőzése és a sokféleség elfogadtatása a munkahelyeken, képzések és felvilágosító kampányok segítségével, melybe a helyi közösségeket és vállalatokat is teljes körű bevonják. 

4.3.2.
A munkavállalók és a vállalkozások alkalmazkodóképességének, valamint a munkaerő- piac rugalmasságának javítása 

A növekvő globalizációs nyomásra (hirtelen és váratlan kereskedelmi sokkok, újabb és újabb technológiák bevezetése) reagálva Európának növelnie kell a gazdasági és társadalmi változások előrelátására, előidézésére és befogadására irányuló képességét. A Foglalkoztatási Iránymutatások keretei között a Tagállamokat a következőkre szólítják fel: 

· A foglalkoztatási biztonsággal összekapcsolt rugalmasság előmozdítása, és (a társadalmi partnerek szerepét figyelembe véve) a munkaerő-piaci szegmentáció csökkentése. 

· Foglalkoztatás-barát bérrendszer és munkabér-beállítási mechanizmusok biztosítása.

Alapvetően a vállalkozások, főleg a KKV-k által a humán erőforrások területén végzett befektetésekre, valamint a munkavállalók támogatására kell fókuszálni. Az élethosszig tartó tanulás (LLL) stratégiák és rendszerek biztosítják a munkavállalóknak - különösen az alacsonyan képzetteknek és az idősebbeknek – a tudásgazdasághoz való alkalmazkodáshoz szükséges képességeket, és meghosszabbítják a munkában eltöltött éveik számát. Különös figyelmet kell fordítani az alábbiakra: 

–
LLL stratégiák és rendszerek kidolgozása, beleértve olyan mechanizmusokat, mint például a regionális és ágazati alapok, melyek célja vállalkozások befektetéseinek, valamint a munkavállalók képzésekben való részvételének növelése.

–
ezen stratégiák megvalósítása a programok és a képzési tevékenységek finanszírozásához való hozzájárulással. Elsőbbséget kell élvezzenek a KKV-k, ide értve a kompetencia és képzési megoldások – különösen az IKT és a vezetői képességek – külső forrásaihoz való hozzáférésük támogatását és az alacsonyabb képzettséggel rendelkező és idősebb munkavállalók képzésekben és újraképzésekben való részvételének növelését. 

Kiemelten fontos jelentőségű a gazdasági átrendeződés, különösen a kereskedelem nyitottabbá válásához köthető változások jobb előrelátása és pozitív kezelése. Megfontolás tárgyává kell tenni a társadalmi partnerek, vállalkozások és helyi közösségek bevonásával monitoring rendszerek létesítését, a társadalmi-gazdasági változások nemzeti, regionális és helyi szinten történő vizsgálata, valamint a jövőbeni gazdasági és munkaerő-piaci tendenciák felmérése érdekében. A régiók gazdasági jólétét erősítő akciók mellett a munkaerő-piac modernizációját és a fokozatos változások előrejelzését célzó programokat kell támogatni az egész EU-ban, elsősorban a mezőgazdasági, textilipari és autóipari szektorokban. A vállalat- és szektor-átalakítás esetén is van szerepe a speciális foglalkoztatásnak, képzésnek, és a munkavállalóknak nyújtott szolgáltatásoknak, pl. gyors reagálású tervek készítése kollektív elbocsátások esetére.

Figyelmet kell fordítani továbbá az innovatív és rugalmas munkaszervezeti formákkal kapcsolatos ismeretek fejlesztésére és terjesztésére, hogy előnyt tudjunk kovácsolni az új technológiákból – beleértve a távmunkát, a munkahelyi biztonság javítását és egészségesebb munkafeltételek megteremtését, a termelékenység növelését, valamint a munkahelyi és a családi élet jobb összeegyeztethetőségét. Ebbe beletartozhat az is, hogy felhívjuk a figyelmet a vállalatok társadalmi felelősségére, valamint arra, hogy milyen módon válhatnak a nem bejelentett dolgozókból rendes munkavállalók.

4.3.3. A humántőkébe történő beruházások  növelése jobb oktatás és képzés révén 

Európának növelnie kell humántőke befektetéseit. Túl sokan nem lépnek be vagy nem maradnak meg a munkaerőpiacon szakértelmük hiányosságainak vagy rossz párosításának köszönhetően. Ahhoz, hogy növeljük a foglalkoztatáshoz való hozzáférés lehetőségét minden korosztály számára, a termelékenység szintjét, valamint a munka minőségét, szükség van a humántőkébe történő befektetések növelésére, valamint hatékony nemzeti LLL (élethosszig tart tanulás) stratégiák kifejlesztésére és bevezetésére, az egyének, a vállalkozások, a gazdaság és a társadalom érdekében. A Foglalkoztatási Iránymutatások keretei között a tagállamokat a következőkre szólítják fel: 

· A humántőkébe történő befektetések növelése és javítása

· Az oktatási és képzési rendszerek új kompetencia-követelményeknek megfelelő átalakítása.

A munkaerő-piaci képzések reformját (melynek célja, több ember foglalkoztatásba való bevonzása, és a munkavállalók, és a vállalkozások alkalmazkodó-képességének növelése), az oktatási és a képzési rendszerek reformjával párban kell végrehajtani – lehetőség szerint közös európai hivatkozások és alapelvek figyelembe vételével. Az előző programozási időszakokban a Strukturális Alapok jelentős befektetéseket eszközöltek az oktatási és szakképzési rendszerekben.  A következő programozási időszakban a Lisszaboni célkitűzésekre összpontosítva kell a humántőke befektetéseket növelni, a növekedésre és munkahelyteremtésre vonatkozó integrált iránymutatások szerint. Az alábbi általános prioritásokat kell szem előtt tartani: 

–
a humántőkébe történő befektetések növelése és javítása, ideértve a megfelelő ösztönzők és költségmegosztási mechanizmusok kidolgozását a vállalkozások, közhivatalok és magánszemélyek számára. 

–
koherens és átfogó élethosszig tartó tanulási stratégiák támogatása, különös tekintettel a tudásgazdaság által igényelt képességek fejlesztésére, ideértve a régiók és városok közötti oktatási és szakképzési partnerségek létesítésének támogatását a tapasztalat és a jó gyakorlat átadásának megkönnyítése érdekében. Különös figyelmet kell fordítani a hátrányos helyzetű csoportok szükségleteire.

–
oktatási és szakképzési reformok kidolgozásának és bevezetésének támogatása, lehetőség szerint közös európai hivatkozások és alapelvek alkalmazásával 

–
az egyetemek, kutatóintézetek és technológiai központok és vállalkozások közötti kapcsolat erősítése, főként hálózati tevékenységek és együttes cselekvések révén. 

Sok, a “Konvergencia” célkitűzés alá tartozó tagállamnak és régiónak jelentős oktatási és képzési nehézségekkel kell szembenéznie. Pénzügyi forrásokat kell felhasználni az alábbi specifikus prioritásokat érintő reformok bevezetéséhez is:

–
vonzó, hozzáférhető és jó minőségű oktatási és szakképzési lehetőségek megfelelő kínálatának biztosítása minden szinten, ideértve a rugalmas tanulási módokat, az iskolából való korai kimaradás jelentős csökkentését, és a felső középfokú oktatást végzettek arányának növelését.

–
a felsőfokú oktatás modernizálásának és a kutatási és innovációs humán potenciál fejlesztésének támogatása posztgraduális tanulmányokon, a kutatók továbbképzésén keresztül és azáltal, hogy több fiatalt vonzanak a tudományos és műszaki tanulmányok területére. 

–
a szakképzés és szakoktatás minőségének és vonzerejének növelése, ideértve a szakmai gyakorlatot és a vállalkozási képzéseket.

–
Ahol lehetséges, nagyobb mobilitás biztosítása regionális, nemzeti vagy transznacionális szinten, továbbá a képzettségek elismerését és átláthatóságát támogató, valamint a nem‑formális és informális tanulást megerősítő keretek és rendszerek biztosítása.

· az oktatási és képzési infrastruktúrába történő befektetések, beleértve IKT-t, ott, ahol ilyen befektetések szükségesek a reformok végrehajtásához, és/vagy ahol ezek a befektetések jelentős mértékben hozzájárulhatnak az oktatási és a képzési rendszer minőségének és hatékonyságának növeléséhez.

4.3.4. Adminisztratív kapacitások

Az előző programozási időszakokban az Alapok – a technikai segítségnyújtáson keresztül - megerősítették a tagállamok és irányító hatóságok rendeletek végrehajtásához szükséges irányítási kapacitásait. Ez a 2007-2013-as időszakban is alkalmazható lesz. 

Az Alapok kezelésén túlmenően, a közigazgatási és a közszolgáltatási adminisztratív kapacitások hatékonysága ("smart administration") a gazdasági növekedés és munkahelyteremtés alapvető követelménye. Ezért az átdolgozott Lisszaboni Stratégiával összhangban, amely a gazdasági növekedés és a munkahelyteremtés feltételeinek megteremtése érdekében jobb törvényhozásra, szakpolitikai tervezésre és végrehajtásra szólít fel, az Alapok minden területi szinten támogatják az adminisztratív és közszolgáltatások humántőke-fejlesztését. 

A Konvergencia célkitűzés körébe tartozó országok és régiók számára létfontosságú a munka minőségének és a termelékenységnek a növelése a közszférában, különösen a gazdasági, foglalkoztatási, szociális, oktatási, egészségügyi, környezetvédelmi és bírósági területeken, a reformok végrehajtása és felgyorsítása, a gazdaság termelékenységének növelése, és a társadalmi és területi kohézió és a fenntartható fejlődés előmozdítása érdekében. A Strukturális Alapok fontos szerepet játszhatnak a hatékony szakpolitika tervezés és kivitelezés támogatásában, mely széles körben érint minden kulcsszereplőt. 

Ezért a Konvergencia célkitűzéshez tartozó tagállamok fontos feladata a közigazgatási és közszolgáltatási rendszerük fejlesztése nemzeti, regionális és helyi szinten. Ennek során figyelembe kell venni az egyes tagállamok speciális helyzetét. Így, a koncentráció elvével összhangban a tagállamoknak átfogó elemzést kell készíteniük, hogy meghatározzák azon szakpolitikai területeiket, ahol a leginkább szükség van az adminisztratív kapacitások fejlesztésére. A beruházásoknak azokra a területekre kell koncentrálniuk, ahol a a társadalmi-gazdasági fejlődéssel, illetve adminisztratív reformok kulcsfontosságú elemeivel szemben a legnagyobb akadályok merülnek fel.

A tagállamoknak biztosítaniuk kell, hogy a közigazgatás hatékonyságának és átláthatóságának, valamint a közszolgáltatások modernizálásának szükségességét megfelelő módon kezelik. Különös figyelemmel kell lenni a következőkre: 

· A jó szakpolitika- és programtervezés, az  ellenőrzés, értékelés és hatásvizsgálat támogatása, tanulmányok, statisztikai adatok, szakvélemények és előrelátás segítségével, az érintett állami és magán testületek egyes egységei közötti koordináció és párbeszéd támogatása.

· Kapacitás-építés a szakpolitikák és programok végrehajtása területén, különös tekintettel a bűncselekmény-bizonyítás és a törvényhozás megerősítésére, elsősorban a képzési igények feltérképezésével, karrierfejlesztési vizsgálatokkal, értékeléssel, társadalmi vizsgálatokkal, nyílt kormányzati alapelvek bevezetésével, vezetői és személyzeti képzéssel és a kulcsfontosságú szolgáltatások, felügyeletek és társadalmi-gazdasági szereplők számára nyújtott specifikus támogatással.

4.3.5. Egészséges munkaerő megtartása 

Az EU demográfiai struktúrája, az idősödő népesség és a várható munkaerő csökkenés fényében alapvető fontosságú, hogy az Unió lépéseket tegyen az aktív keresőképes népesség egészséges, munkában eltöltött éveinek számát növelésére. Az egészségvédelembe és a betegség-megelőzésbe történő befektetések elősegítik, hogy a lehető legtöbb munkavállaló aktív részese maradjon a társadalomnak, ezzel biztosítva a gazdasághoz való hozzájárulásukat és csökkentve a függőség szintjét. Ez közvetlen hatást gyakorol a termelékenységre és a versenyképességre.  

Jelentős különbségek vannak az európai régiók között az egészségi állapotban és az egészségügyi ellátáshoz való hozzáférésben. Ezért fontos a kohéziós politika szempontjából az egészségügyi ellátás támogatása, és ezáltal az egészséges, munkában eltöltött évek számának növelése. A közösség-alapú egészségjavítás és a megelőző intézkedések fontos szerepet játszanak az egészségügyi egyenlőtlenségek csökkentésében. A jó egészségügyi ellátás nagyobb  munkaerő-piaci részvételt, több munkában töltött évet, magasabb termelékenységet, valamint alacsonyabb egészségügyi és szociális költségeket generál.

A kohéziós politika szempontjából fontos, különösen az elmaradott régiókban, a hosszú távú gondozó intézmények fejlesztéséhez való hozzájárulás és az egészségügyi infrastruktúra fejlesztése, különös tekintettel azokra a területekre, ahol ezek hiánya vagy elégtelen fejlettségi szintje gátolja a gazdasági fejlődést. A tagállamoknak biztosítaniuk kell , hogy az egészségügyi rendszerek hatékonyságának javítása az IKT, tudás és innováció területén eszközölt befektetéseken keresztül valósul meg. A tagállamoknak figyelmet kell fordítaniuk az alábbiakra:

· Egészségügyi kockázatok megelőzése általános egészségügyi kampányok, és a tudás- és technológia-átadás révén, valamint biztosítva, hogy az egészségügyi szolgálatok rendelkeznek a szükséges képességekkel, termékekkel és berendezéssel a kockázatok megelőzése és az azok által okozott esetleges károk minimalizálása érdekében.

· Az egészségügyi infrastruktúra hiányosságainak felszámolása és a hatékony szolgáltatások biztosítása, ahol ez gátolja a Konvergencia célkitűzés alá tartozó régiók gazdasági fejlődését. Ezeknek a cselekvéseknek a szolgáltatások és a megfelelő technológiák (pl. a távgyógyászat vagy a költségtakarékos e-egészségügy) optimális szintjének alapos elemzésén kell alapulnia.
5.
A KOHÉZIÓS POLITIKA TERÜLETI DIMENZIÓJÁNAK FIGYELEMBEVÉTELE 

A kohéziós politika egyik meghatározó jellemzője - ellentétben az ágazati szakpolitikákkal - a földrajzi kihívások és lehetőségek egyedi igényeihez és jellemzőihez való alkalmazkodó-képesség. Ennek megfelelően a programok kidolgozásánál és az erőforrások előző fejezetekben ismertetett prioritásokra történő koncentrálásánál a tagállamoknak és a régióknak különös figyelmet kell fordítaniuk ezekre a specifikus igényekre annak érdekében, hogy az egyenlőtlen regionális fejlődés ne gátolja a növekedést.
A területi dimenzió különös fontossággal bír mind a városi, mind a vidéki területek számára. A kohéziós politika fontos szerepet játszhat továbbá a határokon átnyúló és a tágabb transznacionális területek, valamint az egyéb, elszigeteltségük vagy távoliságuk (mint pl. a legtávolabbi, vagy sarkvidéki régiók), elszórt, ritka népességük vagy hegyvidéki jellegük következtében hátrányt szenvedő régiók helyzetének javításában a jobb megközelíthetőség elősegítésével, különösen az általános gazdasági szolgáltatások esetében a gazdasági tevékenység fenntartásával és a gazdasági diverzifikáció elősegítésével endogén kapacitásuk és természeti adottságaik alapján.

A területi kohézió fogalma túlmutat a gazdasági vagy a társadalmi kohézió fogalmán. Célja a kiegyensúlyozottabb fejlődés elősegítése, fenntartható közösségek építése mind a városi, mind a vidéki területeken, és magasabb fokú konzisztencia kialakítása azokkal az ágazati szakpolitikákkal, amelyeknek térbeli hatása van. Ez magában foglalja a területi integráció javítását és a régiók közötti és régiókon belüli együttműködések fejlesztését is.

A területi kohézió javítása egyrészt módszer kérdése – annak meghatározása, hogy multidiszciplináris vagy integrált megközelítés szükséges-e – másrészt a különböző földrajzi körülmények miatt felmerülő egyedi problémák felismerésének kérdése. Ezért a területi kohézió sikere nagymértékben függ egy átfogó stratégiától, amely meghatározza azokat a kereteket is, amelyek között az egyes célkitűzések vagy cselekvések végrehajtandók. 

5.1.
A városok hozzájárulása a növekedéshez és a munkalehetőségekhez 

A városi területeken a versenyképesség javítására kell helyezni a hangsúlyt (klaszterek és hálózatosodás révén), továbbá a gazdaságilag legerősebb városok és a városhálózat többi része közötti kiegyensúlyozottabb fejlődés elérésére.

Figyelembe kell venni a városi területek specifikus problémáit, mint például a társadalmi kirekesztést, a magas és tovább növekvő bűnözési arányokat, és az életszínvonal általános romlását a hátrányos helyzetű városi területeken. Általánosságban a támogatásokat olyan integrált stratégiák kidolgozására kell fókuszálni, amelyek képesek kezelni a városi agglomerációkat koncentráltan sújtó gazdasági, környezetvédelmi és társadalmi problémákat.

A támogatott intézkedések közé tartozik a vállalkozókészség, a helyi foglalkoztatás és a közösségfejlesztés előmozdítása és a demográfiai struktúrák változását is figyelembe vevő lakossági szolgáltatások támogatása. Fontos a nagyon magas szintű képzettséggel rendelkező munkavállalók odavonzása is (az elérhetőséget, a magas szintű oktatást, a kulturális szolgáltatások kínálatát és a KTF és innovációs lehetőségeket célzó intézkedésekkel).

Fontos intézkedések továbbá a fizikai környezet rehabilitációja, a barnamezős területek újraélesztése, valamint a történelmi és kulturális örökség megőrzése és fejlesztése. Az ipari telkek és a közterületek megújítása is fontos szerepet játszhat a fenntartható gazdasági fejlődéshez szükséges infrastruktúra megteremtésében. 

A társadalmi kohézió gyakran mélyen gyökerező problémájának fényében fontos, hogy a cselekvések erősítsék a biztonságot és a legkedvezőtlenebb helyzetűek gazdasági, társadalmi és kulturális integrációját, küzdjenek a diszkrimináció ellen, és javítsák a kulcsfontosságú szolgáltatások elérhetőségét és hozzáférhetőségét.

A városok és helyi hatóságok kulcsfontosságú partnerei jelentős szerepet töltenek ezen célkitűzések elérésében. Egy közép- vagy hosszú távú város-rehabilitációs fejlesztési terv elkészítése általában megalapozza a sikert, azáltal, hogy biztosítja a beruházások és azok környezeti minőségének koherenciáját. Ez elősegíti továbbá a magánszektor részvételét és elkötelezettségét is a város megújulásában. 

5.2. A vidéki területek gazdasági diverzifikációjának támogatása 

A kohéziós politika kulcsszerepet játszhat a vidéki területek gazdasági megújulásának támogatásában is, kiegészítve az új vidékfejlesztési alap (Európai Mezőgazdasági Alap a Vidékfejlesztésért, EAFRD) által támogatott cselekvésekkel.  

Támogatni kell a strukturális, foglalkoztatási és vidékfejlesztési szakpolitikák közötti szinergiát. Ezért a tagállamoknak biztosítaniuk kell az ERFA, a Kohéziós Alap, az ESZA, az EFF (Halászati Alap) és az EAFRD által finanszírozott cselekvések egymást kiegészítő jellegét és összhangját egy-egy adott földrajzi és cselekvési területen. A különböző Alapok által támogatott cselekvések közötti lehatárolásokra és a koordinációs mechanizmusokra vonatkozó főbb alapelveket a nemzeti stratégiai referenciakeret/nemzeti stratégiai terv szintjén kell meghatározni. 

A kohéziós politika keretében a vidéki területek érdekében tett lépéseknek hozzá kell járulni, hogy az általános gazdasági érdekeket szolgáló szolgáltatásokhoz való hozzáférés egy minimális szinten mindenképpen biztosított legyen, annak érdekében, hogy a vidéki területek feltételeiben olyan szintű javulás valósuljon meg, hogy azok vonzóvá váljanak a vállalkozások és a képzett munkaerő számára, illetve korlátot szabjon az elvándorlásnak. Szintén fontos a fő nemzeti és európai hálózatokhoz való csatlakozás is. Mindezeken túl, a kohéziós politikának támogatnia kell a vidéki területek endogén kapacitásait, mint például a nemzeti vagy globális szintű termék-népszerűsítés vagy a létező gazdasági tevékenységek termelési folyamatainak és termékeinek innovációja. 

Sok vidéki régió nagymértékben függ a turizmustól. Ezeknek a régióknak minőség-orientált integrált megközelítésre van szükségük, szem előtt tartva a vásárlói elégedettséget, a fenntartható fejlődés gazdasági, társadalmi és környezeti dimenzióin alapozva.  A cselekvéseknek részben előnyt kell kovácsolniuk mindazon természeti és kulturális értékekből, amelyeknek fontos, pozitív kisugárzó hatása lehet az élőhelyek védelmére és a biodiverzitás támogatására, ugyanakkor meg is kell őrizni ezeket. Az integrált megközelítésnek pozitív hatása kell, hogy legyen a turizmusra, a helyi gazdaságra, a turizmusban dolgozó emberekre, a látogatókra és a helyi lakosságra, csakúgy, mint a természeti és a kulturális örökségre. 

Szintén fontos felismerni azonban az integrált megközelítés lehetséges korlátait is. A hatékony szolgáltatás-nyújtáshoz szükséges kritikus tömeg elérése – beleértve a korábban kifejtett egészségügyi szolgáltatásokat – nagyon komoly kihívás. A valamennyi szolgáltatáshoz való általános hozzáférhetőség biztosítása, különösen a nagyon ritkán lakott területeken, a fejlesztési pólusokba történő befektetéssel (például kis- és közepes méretű városokban), és a helyi adottságokra és az információs technológiák használatára alapozott gazdasági klaszterek fejlesztésével érhető el. 

5.3. Együttműködés 
A fenti három prioritást határokon átnyúló, transznacionális és interregionális együttműködést támogató intézkedések kell kiegészítsék. Ennek eredményeként az EU régiók közötti közelebbi együttműködés segíti felgyorsítani a gazdasági fejlődést és a magasabb növekedés elérését. A nemzeti határok gyakran akadályt jelentenek az európai térség egészként történő fejlesztéséhez, és korlátozhatják versenyképességét. A határokon átnyúló és transznacionális viszonylatban a közlekedés, a vízgazdálkodás és a környezetvédelem egyértelmű példái mindazon kihívásoknak, amelyek összpontosított és integrált, a nemzetállamok határait átlépő megközelítést követelnek.
 

5.4. Határokon átnyúló együttműködés 
A határokon átnyúló együttműködések végső célja Európában a nemzeti határok által megosztott, de közös megoldásokat követelő közös problémákkal szembesülő területek integrációja. Ezen kihívásokkal, amelyek általában a piacok, a munkaerő, a beruházási minták, az infrastruktúra, a fiskális erőforrások, és a közérdekű intézmények és szolgáltatások széttöredezésével kapcsolatosak, az Unió összes határmenti régiója szembesül. 

Bár az együttműködési programokat az adott határrégiók egyedi helyzetének figyelembevételével kell kialakítani, fontos, hogy a forrásokat lehetőség szerint a növekedés és a munkahely-teremtés fő prioritásainak támogatására koncentráljuk.  

A jövőbeni határon átnyúló együttműködésekre vonatkozó, általában hasznosítható ajánlások nem mindig relevánsak a lehetséges helyzetek sokfélesége miatt. Ugyanakkor a határok jelentette akadályok tekintetében jó kiindulópont lehet a már létező közlekedési és kommunikációs infrastruktúrák fejlesztése, és – ahol szükséges – új kapcsolatok kiépítése. Ezek a határon átívelő kapcsolatok létrehozásának vagy fejlesztésének előfeltételei. 

A határon átnyúló együttműködéseknek a határmenti régiók versenyképességének erősítésére kell összpontosítania.  Ezen kívül hozzá kell járulniuk a gazdasági és a társadalmi integrációhoz, különösen azokon a területeken, ahol a határ mindkét oldalán nagy gazdasági egyenlőtlenség tapasztalható. A cselekvések közé sorolhatók a tudás és a know-how átadása, a határon átnyúló gazdasági tevékenység fejlesztése, a határon átnyúló oktatási/képzési és egészségügyi ellátási potenciál fejlesztése és a határon átnyúló munkaerő-piac integrálása; valamint a környezetvédelem és a közös fenyegetések elhárításának kezelése. Ahol a határon átnyúló együttműködés alapvető feltételeit már megteremtették, ott a kohéziós politikának azon cselekvések támogatására kell összpontosítania, amelyek többletértéket adhatnak a határon átnyúló együttműködéshez, például az innováció vagy a kutatás és fejlesztés révén a határvidék versenyképességének növelése, immateriális hálózatok (szolgáltatások) vagy fizikai hálózatok (közlekedés) összekapcsolása, ami erősíti a határon átnyúló identitást az európai állampolgárság keretein belül; a határokon átnyúló munkaerőpiac integrációjának támogatása; a határokon átnyúló vízellátás és árvízvédelem támogatása. 

5.5. Transznacionális együttműködés 
A transznacionális területek olyan makrorégiók, ahol szükség van a gazdasági és társadalmi integráció és kohézió erősítésére.  A transznacionális együttműködési programok célja stratégiai jelentőségű kérdésekben növelni a tagállamok közötti kooperációt.

A támogatást éppen ezért olyan cselekvésekre kell fordítani, amelyek célja a területek közötti fizikai (pl. fenntartható közlekedés) valamint nem fizikai kapcsolat javítása (hálózatok, régiók és résztvevők közötti ismeretátadás). 

Az előirányzott cselekvések között van az európai közlekedési folyosók létrehozása (különös tekintettel azok határon átnyúló szakaszaira) és a természeti veszélyek elhárítása érdekében folyómederhez kapcsolódó vízgazdálkodás, integrált tengerészeti együttműködés és kutatás-fejlesztési/innovációs hálózatok fejlesztése.

A transznacionális együttműködés jelenlegi térségeinek térképét felül kell vizsgálni. A jövőbeni makrorégiók határainak körvonalazásának biztosítania kell az alapvető strukturális cselekvések végrehajtásának feltételeit. Ezért felvázolásukkor figyelembe kell venni a területi koherenciát és a földrajzi természetű funkcionális követelményeket is, például, hogy ugyanazon folyómederhez tartoznak, vagy ugyanahhoz a tengerpart-szakaszhoz illetve hegyvidéki területhez, vagy ugyanaz a fő közlekedési útvonal szeli át őket. Egyéb kritériumok, mint például a történelem, az intézményi struktúrák, vagy a létező együttműködések illetve egyezmények szintén számításba veendők. 

A diszkrimináció ellen küzdő, a befogadó társadalmat támogató EQUAL Közösségi Kezdeményezés sikeres végrehajtásának tapasztalatai minden szinten áthatják a további partneri kapcsolatok építését, az innovációt és a transznacionális együttműködést, melyek révén a tagállamok megoszthatják egymással pozitív tapasztalataikat és új módszereket alakíthatnak ki a fent említett területeken jelentkező problémák elhárítására.

5.6. Régióközi együttműködés 

A régióközi együttműködéseknek a Növekedési és Munkahely-teremtési Agendára kell összpontosítani; az innováció, a kis- és középvállalatok és a vállalkozókészség erősítésére, környezetvédelemre és a kockázat-megelőzésre. Lehetőség van továbbá tapasztalatcserére a városfejlesztés, a közszolgáltatások modernizálása (például egészségügyi, valamint az IKT állami felhasználása) vagy az együttműködési programok végrehajtása témakörében, valamint  továbbképzésre és adatgyűjtésre. A régióközi együttműködések a Konvergencia, és a Regionális versenyképesség és foglalkoztatás célkitűzés keretein belül is támogathatók lesznek. Támogathatók továbbá a tapasztalatcserék és a legjobb gyakorlat átadása a városfejlesztés, társadalmi integráció, a városi és vidéki területek közötti együttműködés és az együttműködési programok végrehajtásának témakörében. 

6. A KÖVETKEZŐ LÉPÉSEK 

A Pénzügyi Perspektíváról (2007-2013) szóló megegyezést követően a Strukturális és Kohéziós Alapok szabályozásáról szóló tárgyalásokat a lehető leghamarabb le kell zárni 
annak érdekében, hogy a minél több idő álljon rendelkezésre az új programok elkészítéséhez. A Bizottság az általános rendelettervezet 24. Cikkének megfelelően ekkor adja át a Kohéziós Közösségi Stratégiai Iránymutatás végleges verzióját a Tanácsnak jóváhagyásra.

A Stratégiai Iránymutatások jelentik a Nemzeti Stratégiai Referenciakeret alapját, amely pedig - az általános rendelettervezet 25. cikkének megfelelően - meghatározza az operatív programok prioritásait.

Ezért is alapvető fontosságú a 2007-2013-ra vonatkozó Strukturális és Kohéziós Alapok szabályozásának elfogadási menetrendjét betartani, ezzel elég időt engedve a programozási fázisra 2006-ban. 

Ezen dokumentum elfogadásakor a Bizottság nyilvános vitát rendez a Stratégiai Iránymutatások végleges változatának elkészítéséhez. 

Figyelembe véve a kohéziós programokra szánható források korlátosságát, a konzultáció célja, hogy a következő kérdésekre választ kapjunk: 

•
Milyen mértékben kellene a kohéziós politikának támogatnia növekedés és munkahelyek agendáját, illetve a lisszaboni folyamatot? 

•
Milyen új elemeket lehetne bevonni az agenda kérdéseinek megválaszolására? 

•
Melyek azok a pontok, amelyek Ön szerint kevéssé relevánsak az agenda szempontjából? 

A konzultáció eredménye segít majd az Iránymutatások végleges változatának kialakításában, amelyet a Bizottság a Tanács elé terjeszt. A Bizottság éppen ezért minden érintett felet meghív a nyilvános vitára, és várja az észrevételeket 2005. szeptember 30-ig. Észrevételeit megteheti a következő címen: 

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/consultation/index_en.htm 
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	1. számú térkép 
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	2. számú térkép 
	Európa tematikus regionális felosztása - Versenyképesség 

	3. számú térkép 
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	4. számú térkép 
	Európa tematikus regionális felosztása: Veszélyek 
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� Elnökségi megállapítások (Presidency conclusions), az Európai Unió Tanácsa, 2005. március


� Az Alapító Szerződés 158. cikkében foglaltak szerint a Közösség a gazdasági és szociális kohézió megvalósítása keretében célul tűzi ki a különféle régiók fejlettségi szintjében megmutatkozó különbségek felszámolását és a leghátrányosabb helyzetű vidéki térségek elmaradottságának felszámolását.


� Az Európai Tanács által 2001-ben bevezetett Göteborgi Stratégiának megfelelően.


� COM (2004) 492 final, 2004. július 14. A dokumentum további részében az "Alapok" kifejezés a három Alapra vonatkozik, a "Strukturális Alapok" kifejezést pedig csak az ERFA és ESZA vonatkozásában használjuk.


� COM (2004) 492 final, Article 23.


� Elnökségi megállapítások (Presidency conclusions), lisszaboni Európai Tanács, 2000. március 23-24.


� Communication to the Spring European Council “Working Together for growth and jobs – a new start for the Lisbon Strategy”, COM (2005) 24, 2005. február 2.


� Elnökségi megállapítások (Presidency conclusions), az Európai Unió Tanácsa, 2005 március


� COM (2205) 141.


� Ld. Harmadik kohéziós jelentés, 149. o.


� Communication to the Spring European Council “Working Together for growth and jobs – a new start for the Lisbon Strategy”, COM (2005) 24, 2005. február 2.


� „European transport policy for 2010 : time to decide” (Európai Közlekedés Politika Fehér Könyve), COM(2001) 370.





� Az Európai Parlament és Tanács 884/2004/CE sz. határozata, 2004. április 29.


� “Investing in research: an action plan for Europe”, COM (2003) 226 final, 2003. április 30.


� “The economic costs of non-Lisbon”, SEC (2005) 385, 2005. március 15.


� SEC(2004)1475.


� COM(2005)229.


� A Treaty for the Broad Economic Policy Guidelines (Átfogó Gazdaságpolitikai Iránymutatások) 99. cikke és a Employment Guidelines (Foglalkoztatási Irányelvek) 128. cikke. 


� Az Európai Tanács Európai Regionális Fejlesztési Alapról (ERFA), Európai Szociális Alapról (ESzA) és Kohéziós Alapról szóló általános rendelettervezetének 23. cikke 


� COM(2005) 141 final, 2005. április 12.
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